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Outokaira tuottamhan ry on eteldisen Tornionjokilaakson paikallisen kehittdmisen Leader-ryhma,
jonka toiminta-alue kattaa Pellon ja Ylitornion kunnat seka Tornion kaupungin. Leader-toiminta
alueella kaynnistyi syyskuussa 1996. Leader Il -kaudella vuosina 1996-1999 Pellossa ja Ylitorniolla
toimi Mean Taijot tuottamhaan ry. Tavoite 1 -ohjelmakaudella eli 2000—2006 yhdistyksen nimi
muuttui Outokaira tuottamhan ry:ksi, jolloin toiminta-alueeseen tuli lisdksi Tornion maaseutualueet
ja Ounasjokivarren alue Rovaniemen maalaiskunnan alueelta. Ohjelmakaudesta 2007-2013 lahtien
Outokairan toiminta-alue on ollut Pello, Ylitornio ja Tornio.

Vuodesta 1996 vuoteen 2022 Outokaira tuottamhan ry on saanut julkista rahoitusta (EU, valtio ja
kunta) strategiansa toteuttamiseen noin 14,2 miljoonaa euroa. Tasta kuntien osuus on ollut noin 2,5
miljoonaa euroa. Outokairan rahoitus oli alkuaikoina noin 750 000 euroa vuosittain sisaltaen julkisen
ja yksityisen (ml. vastikkeeton tyo eli talkooty®) rahoituksen. Ohjelmakauden 2014-2020 ja sitéa
seuranneen siirtymakauden 2021-2022 aikana rahoitus oli noin 980 000 euroa vuosittain.

Taulukko 1. Outokaira tuottamhan ry:n toiminta-alue ja rahoitus eri EU-ohjelmakausilla (pyéristetty tasalukuihin)

Ohjelmakausi Toiminta-alue Julkinen, Yksityinen, | Yhteenss,
euroa euroa euroa
Leader I (1996-1999) | Pello-Ylitornio 1200000 300 000 1 500 000
Tavoite 1 (2000-2006) | Pello-Ylitornio-Tornio, 3800 000 1300 000 5100000
Ounasjokivarsi (Rovaniemi)
Leader (2007-2013) Pello-Ylitornio-Tornio 3500 000 2 000 000 5500 000
Leader (2014-2020) Pello-Ylitornio-Tornio 4 500 000 2400000 6 900 000
Leader (2021-2022) Pello-Ylitornio-Tornio 1238 000 667 000 1905 000
Yhteensa 14238000 | 6 667 000 20905 000

Lahde: Outokaira tuottamhan ry

Paikallisen kehittdmisstrategian toteutukseen liittyvan rahoituksen lisdksi Outokaira tuottamhan ry
on toteuttanut oman budjettinsa ja maaseuturahaston ulkopuolisista rahoista rahoitettuja
hankkeita. Ohjelmakaudella 2000-2006 Outokaira hallinnoi neljaa omasta kehyksesta rahoitettua
ESR-hanketta ("Osaajia Outokairaan tyollisyytta tekijoille, yrittdjyyden koulutushanke OTTO”,
"Yrittdjyyden palveluverkostohanke Otto 2", "ELLI — elinvoimaa ja luovuutta liikkeelle” seka "Satua ja
saippuaa — naisten elinvoima ja luovuus liikkeelle”). Ohjelmakaudella 2007-2013 toteutettiin
Outokairan omasta kehyksesta yrittajyyskoulutushanke “Outokairan Otollinen koulutushanke” eli
"OTTOKOULUTUS” sekd maaseuturahastosta ELY-keskuksen kiintiosta kylahanke "Mean kylat
menossa maailmalla - ja maailman menossa” eli "Mean kylat kakkonen”. Ohjelmakaudella 2014-
2020 Outokaira hallinnoi vuosina 2016-2022 maakunnallisia viestintdhankkeita (Lapin keino, Lapin
keinoja ja Lapin keinot) seka toteutti EAKR-rahoitteista Original Lapland -hanketta.



Selvityksen tavoitteena oli arvioida Outokaira tuottamhan ry:n Medn Outokaira -paikallisen
kehittamisstrategian toteutumista ja vaikuttavuutta vuosina 2014-2022 sekad ohjelmakauden
2014-2020 ja siirtymakauden 2021-2022 aikana rahoitettujen hankkeiden tuloksia ja
vaikuttavuutta.

Selvitys kattaa Outokaira tuottamhan ry:n rahoittamat yritystuet, hanketuet ja teemahankkeet
ohjelmakaudella 2014-2020 seka siirtymakaudella 2021-2022. Selvityksessa ovat mukana kaikki
rahoitusta saaneet yritystuet, hankkeet, omat kehittamishankkeet ja teemahankkeet.

Lisdksi tavoitteena oli tarkastella Outokaira tuottamhan ry:n roolia paikalliskehittdjana ja tuottaa
materiaalia viestintaa varten. Tata varten tarkasteltiin myos Outokairan itse toteuttamia hankkeita
ja kehittamistoimia seka valittujen teemojen (paikalliskulttuuri, kylien kehittdminen, kansainvalisyys
ja elinkeinot) osalta aiempia EU-ohjelmakausia ja niiden aikana rahoitettuja hankkeita.

Arvioinnissa selvitettiin vastauksia seuraaviin arviointikysymyksiin:

Strategia

e Missa madarin Mean Outokaira -strategia on vastannut alueella tunnistettuihin tarpeisiin?

e Missa maarin Mean Outokaira -strategian tavoitteet on saavutettu?

e Missd maarin painopisteiden (paikallinen kulttuuri ja elinkeinot, kddentaidot ja taide, ruoka seka
uusiutuva energia) tavoitteet on saavutettu?

Kehittamistarjottimet
e Miten kylien kehittamista on onnistuttu edistdmaan toimenpiteilla?
¢ Miten yritystoiminta on edistynyt alueella Outokairan toimenpiteiden vaikutuksesta?

Hanketyypit

e Miten kehittamishankkeet ovat edistaneet kylien aktiivista toimintaa?

e Mika merkitys teemahankkeilla on ollut osaamisen ja innostumisen lisd&jana (vai onko niilla ollut
merkitysta)?

e Ovatko teemahankkeet edistaneet niiden toteuttajien hankeosaamista?

e Mika merkitys yleishyodyllisilla investoinneilla on ollut alueen kehittymisessa ja asukkaiden
aktivoitumisessa?

e Miten yritysten toiminta olisi edennyt ilman Leader-rahoitusta?

Leader-ryhman toiminta

e Miten asiakkaat ovat kokeneet Leader-neuvonnan?

e Miten Outokairan toimintaperiaate “"ei anneta kalaa, vaan opetetaan kalastamaan” on lisannyt tai
vahentanyt hankkeen toteuttajien osaamista/innostusta/uskallusta toteuttaa hankkeita (vai
olisiko pitanyt olla enemman kadesta pitden opastamista ja hankehakemuksen tekemista
hakijan puolesta)?

e Minkalainen rooli Outokaira tuottamhan ry:llda on ollut paikalliskehittdjana useampien
ohjelmakausien aikana?




Erityisteemat
Missa maarin rahoitetut hankkeet ja Outokairan muu toiminta ovat edistaneet
e paikalliskulttuuria?
e kylien kehittymista?
e kansainvalisyytta?
e elinkeinoja?

Arviointi toteutettiin aikavalilla tammikuu—toukokuu 2023. Arvioinnin toteutti NordEval Oy,
vastuullisena arvioitsijana Sari Rannanpaa.

Arvioinnin aineisto koostui olemassa olevista dokumenteista (strategiat, vuosiraportit,
itsearviointimateriaalit sekd muut relevantit selvitykset ja raportit), Outokaira tuottamhan ry:n ja
Lapin keinon nettisivuilta 16ytyvistad tiedoista, seurantatiedoista (poimittu Hyrrasta helmikuussa
2023), haastatteluista ja séhkoisista kyselyista.

Tyd alkoi dokumentti- ja indikaattorianalyysilla, jota syvennettiin 24 puolistrukturoidulla
teemahaastattelulla helmi—toukokuussa 2023. Haastateltaviksi valittiin sellaisia hanketoteuttajia,
jotka olivat saaneet tukea Outokairalta useampaan hankkeeseen (15 yhdistyst4, 4 yritystd, 1 kuntaa).
Lisaksi haastateltiin Outokairan omien hankkeiden projektipaallikdita seka kuntien ja
elinkeinoyhtididen edustajia (yhteensa 4).

Sahkaisilla kyselyilla laajennettiin tiedonkeruuta koskemaan myds sellaisia tuensaajia, jotka olivat
saaneet Outokairalta tukea vain kerran tai jotka olivat osallistuneet Outokairan toteuttamaan
teemahankkeeseen. Tuensaajakysely toteutettiin aikavalilla 7.3.-24.3.2023, ja sen vastausprosentti
oli 38 % (32 vastaajaa). Kysely teemahankkeiden alatoimenpiteiden toteuttajille oli avoinna
aikavalilla 3.3.-20.3.2023, ja sen vastausprosentti oli 22 % (5 vastaajaa).

Arvioinnin alustavien tulosten perustella jarjestettiin tulostyopaja Outokaira tuottamhan ry:n
hallitukselle 20.4.2023 Teamsissa. Tydpajaan osallistui 5 hallituksen jasenta ja 4 tyontekijaa.
TyOpajassa kaytiin lapi arvioinnin havainnot ja keskusteltiin niista.

Keratty aineisto analysoitiin laadullisten menetelmien ja kuvailevan tilastotieteen avulla. Arvioinnin
paatelmat ja suositukset perustuvat koko kerattyyn ja analysoituun aineistoon.




2. MEAN OUTOKAIRA

Meadn Outokaira -strategian visio oli: "Tyon aanet, vireat ihmiset ja yhdessa tekeminen tekevat
elinvoimaisen Outokairan”.

Outokaira tuottamhan ry:n paikallisessa kehittamisstrategiassa 2014-2020 "Mean Outokaira” oli
kaksi kehittamistarjotinta: kylien kehittaminen ja yrittajyyden edistaminen. Kehittamistarjottimilla
oli yhteiset painopisteet, joita oli nelja: paikallinen kulttuuri ja elinkeinot, kddentaidot ja taide, ruoka
seka uusiutuva energia. Lapileikkaavina teemoina olivat rinnalla kulkeminen, kansainvalisyys ja
nuoret (kuva 1). Ajatuksena oli, etta yhdistettdessa kehittamistarjottimien toimenpiteet eli kylien
kehittdminen ja yrittdjyyden edistaminen toiminnan painopistealueilla saadaan tuloksena tuotteita
ja palveluja, tapahtumia ja reitistdja, investointeja seka innovointia ja osaamista. Samaa strategiaa
kaytettiin myos siirtymakaudella 2021-2022.

Kuva 1. Outokaira tuottamhan ry:n strategian 2013-2020 visualisointi.

CQUTOKAIRAN WISI0: Tydn inet, virest ihmiset ja yhdessd tekeminen
tekevit elinvelmaleen Outokalran.

(# Tapahtumat ja reitistat (L7 Investoinnit

Lahde: Mean Outokaira -paikallinen kehittamisstrategia



Strategiassa on kuvattu painopisteitd melko suppeasti. Paikallinen kulttuuri ja elinkeinot -
painopisteessa keskiddn nousee paikallisista olosuhteista ja tarpeista luodut ty6paikat sekd oman
osaamisen tuotteistaminen yritystoiminnaksi. Kadentaidot ja taide -painopiste puolestaan korostaa
luovien alojen hyoddyntamista matkailussa ja tuotannollisessa toiminnassa. Ruoka-painopiste
painottaa paikallisia perinneruokia ja lahiruokaa, kun taas Uusiutuva energia -painopiste pyrkii
paikallisen energiatuotannon kayttéonottoon.

Outokaira tuottamhan ry:n rahoituskehys ohjelmakaudelle 2014—-2021 oli 4 476 250 euroa (EU, valtio
ja kunta). Siirtymakaudelle 2022-2023 kehys oli 1 240 000 euroa (EU, valtio ja kunta).

Julkisen rahoituksen (EU, valtio ja kunta) allokointi painopisteittain oli seuraavanlainen:

¢ Paikallinen kulttuuri ja elinkeinot 57 %,
e Kaden taidot ja taide 15 %,

e Ruoka 5 %,

e Uusiutuva energia 3 % ja

e toimintaraha 15 %.

Lisaksi strategiassa oli arvioitu rahoituksen jakautuvan hanketyypeittain seuraavasti: yleishyodylliset
kehittdmishankkeet 48 %, yleishyddylliset investoinnit 29 % ja yritysrahoitus 23 %.

Mean Outokaira -strategiassa oli asetettu laadullisia ja maarallisia tavoitteita koko strategialle seka
laadullisia tavoitteita kehittamistarjottimien suupaloille. Painopisteille ei ollut asetettu tavoitteita.

Strategian laadulliset tavoitteet liittyivat toisaalta tekemisen tapoihin, toisaalta hankkeiden ja
Outokairan toiminnan tuloksiin. Maaralliset tavoitteet on listattu taulukossa 2. Laadulliset tavoitteet
puolestaan olivat:

- aito paikallislahtoisyys

- 0saamisen kasvattaminen

- uuden kokeilua

- nuoret mukana toiminnassa

- ylisukupolvisen toiminnan vahvistaminen

- tasa-arvotavoitteet toteutuvat

- hankkeet muodostavat toisiaan taydentavia kokonaisuuksia

- yhteistyon tekeminen systemaattista

Taulukko 2. Meédn Outokaira -strategian mdariélliset tavoitteet.

Tavoite Maara Joista Alle 35v | Joista Alle 35
(kpl) naisten | naisten | miesten | miesten

Uusia yrityksia 48 12 5 36 14

Uusia tyopaikkoja 40 12 6 28 12

Hankkeiden vaikutuspiirissa olevat 175

tyopaikat




Yritysten hankkeita 60
Kehittamishankkeita 20
Yhteiséllisia investointeja 65

Kansainvilisid hankkeita

Alueiden valisiad hankkeita

Osallistuvia organisaatiota hankkeissa | 90

Kylat, joissa hankkeita toteutetaan 48
Osallistujia hankkeissa 3 500
Kansalaisjarjestojen osuus hankkeiden | 75 %
hakijoista

Arvioinnit 2

Lahde: Medan Outokaira -paikallinen kehittamisstrategia

On tarkeaa huomata, etta maarallisia tavoitteita ei paivitetty ohjelmakauden alussa Leader-ryhmien
rahoituskiintididen varmistuttua eikd myoskaan lisakiintion myota. Nain ollen ndma tavoitteet on
madritelty alkuperaisen rahoitushakemuksen mukaan (julkinen rahoitus 4,986 miljoonaa euroa).

Kehittamistarjottimien (kylien kehittdminen ja yrittdjyyden edistdaminen) kuvauksissa oli méaaritelty
tarkemmat tavoitteet ja toiminnan ydin eri 'suupaloille’ eli kehittamistarjottimien osille. Suupalojen
tavoitteet on listattu taulukoissa 3 ja 4.

Taulukko 3. Kylien kehittdminen -kehittdmistarjottimen suupalat ja kehittdmistavoitteet.

Suupala Kehittamistavoite

Yhteisty0 ja verkostoituminen - kylien valisen yhteistyon tiivistaminen

- kylien osaamisen kehittaminen

- kyla-kunta-yhteistyon vahvistaminen

- nuorten aktivoiminen ja osallistaminen
kehittamistoimintaan

Investoinnit ja viihtyvyys - jarjestotoimijoiden aktivoiminen kylien kehittamiseen

- kylataloympariston viihtyvyyden parantaminen

- kylatalojen kdyton monipuolistaminen

- kylien markkinointi

Kylien liiketoiminta - liiketoimintaosaamisen kehittdminen

- palvelukokonaisuuksien kehittaminen

- kylabrandien kehittaminen

Kansainvalisyys - yhteistyon tiivistaminen Pohjois-Kalotilla osaamista
kehittaen ja yhdessa oppien

- 0saamisen kehittaminen

- yhteiséllisyyden vahvistaminen




Taulukko 4. Yrittdjyyden edistdaminen -kehittdmistarjottimen suupalat ja kehittdmistavoitteet.

Suupala Kehittamistavoite

"Yrittdjanitujen” etsinta - yrittajaalkujen I6ytaminen ja aktivointi

Uskallusta unelmointiin, - yrittdjaalkujen taitojen ja osaamisen vahvistaminen

tarttumista tekemiseen - yrittdjyyteen rohkaistuminen

Liiketoimintaosaamisen - olemassa olevien yritysten ja alkavien yritysten

kehittaminen liiketoimintaosaamisen kehittaminen

"Yhteen hiihleen puhaltaminen” | - yhteistydverkostojen ja monimuotoisten sosiaalisten
verkostojen rakentuminen

Yrittdjyyden edistdminen -kehittdmistarjotin painottaa yrittdjyyteen innostamista seka
liiketoimintaosaamisen ja verkostojen kehittdmista. On huomattava, ettd kehittamistarjottimien
tavoitteissa tai suupaloissa yritysten investointeja ei ole mukana lainkaan, vaan niiden on ajateltu
olevan tulosta kehittamisesta. Tama lienee seurausta siita, ettd strategia laadittiin ennen kuin
Leader-ryhman kaytdssa olevat toimenpiteet olivat tiedossa.

Mean Outokaira -strategiaa toteutettiin padosin Manner-Suomen maaseutuohjelman 2014-2020
toimenpiteiden 7 (Peruspalvelut ja kylien kunnostus maaseudulla) ja 6 (Tila- ja yritystoiminnan
kehittdminen) kautta. Lisdksi muutama hanke toteutti toimenpidetta 4 (Elintarvikkeiden valmistus)
tai 16 (Yhteisty0).

Valtaosa Outokairan ohjelmakaudella 2014-2020 ja siirtymakaudella 2021-2022 rahoittamista
hankkeita on yritysinvestointeja (alatoimenpide 6.4). Hanketuista eniten on rahoitettu maaseudun
palveluita (alatoimenpide 7.4) ja vapaa-ajan ja matkailuinvestointeja (alatoimenpide 7.5).
Hankkeiden maarat alatoimenpiteittdin on listattu taulukossa 5. Nama luvut sisaltavat vain
hankepaatoksen saaneet hankkeet, joten teemahankkeiden alatoimenpiteita eivat ole mukana.

Taulukko 5. Outokaira tuottamhan ry:n rahoittamat hankkeet 2014-2020 ja 2021-2022 alatoimenpiteittdin.

Koodi | Alatoimenpiteen nimi Tuettu, kpl | Rahoitus
(EU, valtio, kunta)
4.2 Elintarvikkeiden valmistus 1 3922
6.4 Investoinnit maatalouden ulkopuoliseen liiketoimintaan | 59 1816 094
7.0 Teemahankkeiden koordinointiosa 3 66 924
7.1 Selvitykset ja suunnitelmat 2 33 600
7.2 Pieninfrastruktuurin luominen, parantaminen ja 7 152 329
laajentaminen
7.4 Maaseudun palvelut 38 1235857
7.5 Vapaa-aika ja matkailuinvestoinnit 14 433 235
7.6 Kulttuuri- ja luonnonperinto 10 473116
16.3 | Mikroyritysten yhteistyo 2 83 391
Yhteensa 136 4298 476

Lahde: Hyrra




Outokairan rahoituksesta (julkinen tuki, poisluettu Outokairan hallinnoimat teema- ja
kehittdmishankkeet, jotka on rahoitettu Outokairan omasta kiintiostd) 36 % on suuntautunut
Ylitorniolle, 26 % Pelloon ja 38 % Tornioon (taulukko 6). Tukea saaneet hanke- ja yritystoimijat ovat
jakautuneet melko tasaisesti kuntien kesken (Pello 42, Tornio 45 ja Ylitornio 45). Keskimaarainen
hankekoko vaihteli noin 21 900 euron ja 30 000 euron valissa kunnittain (Pello 21 900 euroa, Ylitornio
28 700 euroa ja Tornio 30 000 euroa). Taulukossa 6 julkinen tuki sisaltda EU:n, valtion ja kuntien
osuuden.

Hanke- ja yritystukien jakautumisessa kunnittain on huomattavasti hajontaa. Siind missa Ylitorniolla
tuet suuntautuvat erityisesti yrityksiin, Torniossa ja Pellossa on tuettu erityisesti hankkeita.
Hanketuet ovat jakautuneet hakijaorganisaation kotikunnan mukaan seuraavasti: Pello 34 %, Tornio
47 % ja Ylitornio 19 %. Sen sijaan yritystuet ovat jakautuneet yrityksen kotipaikan mukaan
seuraavasti: Pello 18 %, Tornio 27 % ja Ylitornio 53 %. Hanketuen keskimaarainen koko oli Pellossa
25 100 euroa, Torniossa 28 800 euroa ja Ylitorniolla 19 700. Yritystuen keskimaarainen summa
puolestaan oli huomattavasti suurempi Torniossa (34 200 euroa) ja Ylitorniolla (34 200 euroa) kuin
Pellossa (17 600 euroa). Kun ottaa huomioon sen, ettd Outokaira on ohjelmakauden aikana tehnyt
vain muutaman kielteisen yritystukipaatoksen, voidaan ajatella kuntien valisen eron johtuvan
elinkeinorakenteen ja yrityskannan eroista kunnittain.

Taulukko 6. Hanke- ja yritystukien jakautuminen kunnittain (pl. Outokairan omat hankkeet).

Hanketuki Hanketuki | Yritystuki Yritystuki | Yhteensa Yhteensa
(julkinen, eur) | kpl (julkinen, eur) | kpl (julkinen, eur) | kpl
Pello 601 589 24 317089 18 918 678 42
Tornio 834 445 29 519 686 16 1354131 45
Ylitornio 334370 17 957 957 28 1292 327 45
Yhteensa | 1770 404 70 1794732 62 3565137 132
Yritystuet

Outokairan rahoittamista yritystuista valtaosa liittyi palveluihin (mm. liikunta- ja terveyspalvelut,
autokorjaamo, ravintola, eldinlaakari, infrastruktuurin kunnossapitopalvelut) tai matkailuun. Myos
teollisuus-, metalli- ja rakennusyrityksia oli tuensaaneiden joukossa. Tukea on kaytetty tyypillisesti
laite- tai konehankintoihin, majoitustilojen rakentamiseen tai kohentamiseen tai yritystoiminnan
kehittamiseen.

Kaikki Outokairalta ohjelmakaudella 2014-2020 tukea saaneet yritykset olivat toiminnassa kevaalla
2023. Tukea saaneista yrityksista, joiden tilinpaatostiedot ovat julkisesti saatavilla Suomen
Asiakastieto Oy:n sivuilla® (28 kpl), nékyi se, ettd noin kaksi kolmasosaa Outokairan tukemista
yrityksista oli voitollisia. Osalla naista yrityksista oli yli 10 % vuosittainen tai kasvava liikevoitto.

T Suomen Asiakastieto Oy:n ylldpitamalta www.asiakastieto.fi -sivustolta 16ytyvat perustiedot seka
taloustiedot osakeyhtiille. Henkiloyhtididen (avoin yhti6 tai kommandiittiyhtio) tai toiminimien taloustiedot
eivat ole julkisia.



http://www.asiakastieto.fi/

Hyrra-jarjestelman indikaattoritietojen mukaan tukea saaneiden yritysten liikevaihto on kasvanut 89
% ja elinkeinotoiminnan tulos kasvanut 32 %. Myods alle 29-vuotiaiden miesten ja naisten
tyopaikkojen maarat ovat kasvaneet huomattavasti. Yritysten raportoinnissa nakyy Outokairan
huomattava panostus matkailusektorille. Nimittdin matkailutuotteet ja -palvelut ovat yli
tuplaantuneet, kun taas tukea saaneiden yritysten ymparivuotisten vuodepaikkojen maara on
kasvanut 24 prosentilla ja kausikdytossa olevien vuodepaikkojen maara 38 prosentilla.
Majoitusvuorokaudet ovat sen sijaan kasvaneet vain 13 % ja ohjelmapalvelujen vierailijoiden maara
oli vahentynyt, mika johtunee koronapandemiasta. Indikaattoritietoja tarkasteltaessa tulee ottaa
kuitenkin huomioon se, etta jos yritys on saanut useamman tuen samanaikaisesti, esimerkiksi
elinkeinotoiminnan tulos ja liikkevaihto voivat olla laskettu useammin kuin kerran. Hyrra-jarjestelman
yritystukihankkeiden indikaattorituotokset on esitelty taulukossa 7.

Taulukko 7. Yritystukihankkeiden raportoimat indikaattorituotokset.

Indikaattori Lahtotaso | Toteuma | Muutos
Elinkeinotoiminnan tulos 931344 1233570 |302225
Liikevaihto 8437891 (15917 773 |7 479 882
Tybpaikat, Miehet 29 v. tai yli 77.4 89.8 12.4
Tybpaikat, Miehet alle 29 v. 17.5 30.45 12.95
Tyopaikat, Naiset 29 v. tai yli 14.2 21.75 7.55
Tybpaikat, Naiset alle 29 v. 5 15.5 10.5
Yritysten yhteisten uusien palveluiden / tuotteiden maara |0 10 10
Majoitusvuorokaudet 8 560 9666 1106
Matkailutuotteet/palvelut 46 95 49
Ohjelmapalveluiden asiakasvuorokausia 2375 3486 1111
Ohjelmapalveluiden vierailijoita 6110 4929 -1181
Ymparivuotiset vuodepaikat 111 138 27
Kausikadytossa olevat vuodepaikat 93 128 35

Lahde: Hyrra

Haastattelujen ja tuensaajakyselyn perusteella voidaan todeta, etta yleisesti ottaen yritystuet ovat
olleet tarpeellisia ja ne ovat siivittaneet yrityksia kasvuun. Kyselyn avointen vastausten perusteella
yritystuet ovat tukeneet uuden liiketoiminnan, palveluiden ja tuotteiden kehittdmisessd seka
palvelutarjonnan monipuolistamisessa ja tuotannon laajentamisessa. Lisaksi muutama vastaaja
mainitsi investointien mahdollistavan yrityksen pidemman aikavalin toiminnan. Pari kyselyyn
vastannutta tosin mainitsi, etta varsinaisia tuloksia ei vield ole nahtavissa. Yritystukien tuloksena
on syntynyt erityisesti uusia palveluita, uusia tuotteita seka yrityksen liikevaihdon kasvua.

Yritystukien saajat kokivat tuen merkityksellisena. Tuensaajakyselyssa yritystukia saaneita
vastaajia oli 20. Kaikki vastaajat olivat yhta mielta vaittaman "Hankkeeseen kaytetty aika ja raha ovat
olleet hyva investointi” kanssa (10 jokseenkin samaa mieltd, 10 tdysin samaa mieltd). Lisdksi
vastaajista 6 ei olisi toteuttanut hanketta ilman tukea lainkaan. Valtaosa olisi toteuttanut hankkeen,
mutta pidemmalla aikavalilla (8 vastausta), vaatimattomammilla tavoitteilla (5) tai suppeammin (5).
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Yleishyodylliset investoinnit

Outokairan rahoittamista hankkeista 48 oli yleishyodyllisia investointeja. Naista liki kaksi
kolmasosaa liittyi kylataloihin tai niiden pihapiireihin, noin viidesosa liikuntaan ja noin viidesosa
muihin harrastuksiin.

Kylatalojen investoinneilla parannettiin energiatehokkuutta [ammitys-, katto- tai ikkunaremonteilla.
Outokaira tuki lammitysremontteja seuraavissa kylissa: Kaakamo, Kukkola, Konttajarvi, Lampsijarvi,
Lankojarvi-Matinlompolo, Liakka, Orajarvi, Raanujarvi, Sirkkakoski ja Turtola. Katto- tai
ikkunaremontteja tehtiin lisdksi Kukkolassa, Lautamaassa ja Raanujarvella.

Kylataloihin ja niiden ymparistoihin tehtiin myos muita investointeja ja parannuksia, kuten av-
laitteet, kokoustilat, keittidtilat, laavu, esiintymislava ja saunatilat. Naitd hankkeita toteutettiin
seuraavissa kylissa: Arpela, Juoksenki, Kaakamo, Lankojarvi, Lautamaa, Meltosjarvi, Raanujarvi ja
Turtola. Lisaksi investointeja tehtiin Tornion Jarjestotalolla.

Hankkeiden loppuraporttien, haastatteluiden seka tuensaajakyselyn perustella voidaan todeta, etta
kylatalojen investoinnit ovat olleet erittdin onnistuneita. Erityisesti energiaremonteille on ollut
tarvetta, ja niilla on ollut vaikutusta kylayhteisoon monella tapaa. Energiaremonttien seurauksena
kylatalojen lammityskustannukset ovat laskeneet huomattavasti, tyypillisesti useamman tuhat
euroa vuodessa. Nain ollen kyldyhdistyksen tai nuorisoseuran kassatilanne on helpottanut, eika
kaikkea yhteista tekemista ole tarvinnut fokusoida kylatalon lammittamiseen, vaan on pystytty myos
tekemaan muuta sekad kehittamaan toimintaa. Lisaksi kylatalo on pysynyt lampimana ympari
vuoden, mikd mahdollistaa harrastustoiminnan kylissa seka aktiivisen kylatoiminnan. Kylatalojen
investointien myota myos kylayhdistysten ansaintamahdollisuudet ovat parantuneet, silla juhlien,
kokousten ja muiden tilaisuuksien, harrastustoiminnan (kansalaisopisto, urheiluseurat yms.)
tilavuokrat seka urheilutapahtumien muonitus ovat tarkeita tulonlahteita kylayhdistyksille.
Haastatteluissa mainittiin useampaan kertaan, ettd investoinnit ovat nostaneet kylatalon
kayttoastetta verrattuna aikaisempaan ja ettd ne mahdollistavat uudenlaisen toiminnan esimerkiksi
etayhteyksien valityksella.

Outokaira on rahoittanut runsaasti erilaisia harrastus- ja liikuntamahdollisia yleishyddyllisilla
investoinneilla. Tuen avulla on kehitetty mm. raviradan ympaéristdd, frisbeegolfrataa, jaahallia,
ulkoliikuntareitteja, kuntoportaita, koiraharrastusta, kalastusta, veneilyreittia,
ampumaurheilukeskusta, autourheilukeskusta seka ulkoilureittien opasteita, karttoja ja digitointia.
Naita investointihankkeita ovat toteuttaneet niin kyldyhdistykset, nuorisoseurat, urheiluseurat,
osakaskunnat kuin kunnat yhdessa jarjestojen kanssa.

Haastatteluissa nousi esille, ettd yleishyoddylliset investoinnit ovat olleet tarpeellisia, silla niiden
avulla on voitu monipuolistaa liikunta- ja harrastustoimintaa. Useampi haastateltava piti tarkeana
sitd, ettd Outokairan rahoittamat kohteet sijaitsevat pdaosin keskustojen ulkopuolella, jolloin myds
kylissa voi harrastaa liikuntaa matalalla kynnyksella. Kyselyn avoimissa vastauksissa nousi esiin,
etta liikkuntaan ja harrastuksiin liittyvien investointien myota kuntalaisten ulkoilumahdollisuudet
paranevat, mika puolestaan tukee vaeston hyvinvointia. Lisaksi reitistdinvestoinnit palvelevat alueen
asukkaita ja mahdollistavat jarjestoille seka yrityksille reittien hydodyntdmisen oman toimintansa
kuten tapahtumien jarjestamisen seka matkailun piirissa.
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Yleishyodyllisissa investointihankkeissa on tehty noin 34 400 tuntia talkootoita. Haastatteluissa
talkootyon kayttamistda omarahoituksena Leader-hankkeissa Kkiiteltiin, silla se mahdollistaa
kylayhdistysten hanketoiminnan. Myos kylan yhteistoiminta ja yhteenkuuluvuuden tunne kehittyvat
konkreettisen talkoiden ja niissa syntyvan yhteistyon avulla. Suurin osa haastatelluista kuitenkin
kertoi, etta talkoolaisten maara on vahentynyt viime vuosikymmenina. Siina missa kylaldisten keski-
ikd on noussut ja vanhimmat eivat enaa jaksa tehda talkootoitd, on nuoria vaikea saada mukaan
talkoisiin. Toisaalta joissakin kylissa myos nuoret osallistuvat talkoisiin, jos talkoiden kohde on heille
mielenkiintoinen. Osassa kylia myds mokkildiset ja muualle muuttaneet osallistuvat innolla talkoisiin
paikkakunnalla ollessaan.

Yleishyodyllisten investointien saajat kokivat tuen merkityksellisend. Tuensaajakyselyssa
yleishyddyllisten investointien toteuttajia oli kolme. Kaksi kolmesta oli tdysin samaa mielta
vaittdaman "Hankkeeseen kaytetty aika ja raha ovat olleet hyva investointi” kanssa. Yksi vastaaja ei
olisi toteuttanut investointia ilman tukea lainkaan, kun taas kaksi olisi toteuttanut hankkeen, mutta
pidemmalla aikavalilla tai myohemmin.

Yleishyodylliset kehittamishankkeet

Outokaira rahoitti ohjelmakauden 2014-2020 ja siirtymakauden 2021-2022 aikana yhteensa 21
kehittamishanketta. Naistd kaksi oli yritysryhman kehittdmishanketta, joissa kehitettiin
ohjelmapalveluita seka paikallisten yritysten kilpailukykyd. Muut kehittamishankkeet olivat
maaseudun palveluihin seka kulttuuriin ja luonnonperintoon liittyvia hankkeita. Hankkeista 8
keskittyi matkailun kehittdmiseen (mm. kalastusmatkailu, kyldmatkailu, tapahtumamatkailu,
Victorian torin kehittdminen ja kaksi melontareittihanketta), kun taas 8 hanketta liittyi
paikalliskulttuuriin ja -historiaan seka perinteisiin: rahoitusta sai mm. elokuvakasikirjoitus,
Maupertuis-hanke, kalastusperinteen tallentaminen, kalastusperinteen levittdminen, reittien ja
luontokohteiden digitalisointi, konsertti seka kylan tarinoiden ja perinteiden tallentaminen. Kaksi 4H-
yhdistyksen hallinnoimaa hanketta tuki nuorten kansainvélistymistd, ja yhden hankkeen avulla
jarjestettiin seniorimessut.

Kehittamishankkeissa hakijoina oli yhdistyksia, kylayhdistyksia, saatio, ammattikorkeakoulu seka
kunnat. Lisdksi Outokaira itse toteutti kolme kehittamishanketta. Naista kerrotaan tarkemmin
raportin osiossa "Outokairan omat hankkeet”.

Outokaira on rahoittanut laaja-alaisesti erilaisia kehittdmishankkeita, joista hyotyvat niin paikalliset
asukkaat, matkailijat kuin yritykset. Kehittamishankkeet ovat tukeneet paikalliskulttuuria, yritysten
kehittymista, matkailun edellytyksia  ja kansainvalistymista seka parantaneet
virkistysmahdollisuuksia luomalla uusia reitteja seka liikunta- ja harrastusmahdollisuuksia alueelle.

Hankkeiden tuloksena on syntynyt uutta osaamista ja toimintaa seka taustatietoa matkailu- ja
yritystoiminnalle. Esimerkiksi Struven ketju- ja Maupertuis-hankkeet ovat tukeneet paikallisen
historian tutkimusta ja luoneet pohjaa paikallishistorian kayttamiselle matkailuvalttina. Nuorten
yritysosaaminen ja kansainvalinen kokemus on lisdantynyt 4H-yhdistyksen kansainvalisen hankkeen
myo6ta.
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Yleishyodyllisten

kehittamishankkeiden

toteuttajat

kokivat

tuen

merkityksellisena.

Tuensaajakyselyssa yleishyddyllisten kehittdmishankkeiden toteuttajia oli vastaajina 8. Kaikki
vastaajat olivat samaa mieltd vaittdman "Hankkeeseen kaytetty aika ja raha ovat olleet hyva
investointi” kanssa (tdysin samaa mielta 6, jokseenkin samaa mielta 2). Valtaosa vastaajista ei olisi
toteuttanut hanketta lainkaan ilman tukea (varmasti ei 4, todennékéisesti ei 2). Kaksi olisi olisivat
toteuttaneet hankkeen suppeampana.

Outokairan omat hankkeet

Outokaira toteutti useita omia kehittamishankkeita ohjelmakauden 2014-2020 seka siirtyméakauden
2021-2022 aikana seka yksin etta eri kumppanien kanssa, joista paaosa oli lappilaisia. Hankkeilla
oli erilaisia rahoituslahteita: osa hankkeista rahoitettiin Outokairan omasta kehyksestd, osa
puolestaan maaseuturahastosta Lapin ELY-keskuksen kehyksestd ja onpa mukana yksi EAKR-
rahoitteinen hankekin. Outokairan omista hankkeista yksi oli kansainvélinen (Vaylanvartta tunturiin
ja takaisin — Original Lapland). Outokairan omat hankkeet on listattu taulukossa 8.

Taulukko 8. Outokaira tuottamhan ry:n omat hankkeet ohjelmakaudella 2014-2020 seké siirtymékaudella 2021-2022.

Hankkeen nimi

| Hanketyyppi

Rahoituslahde

Kumppanit

Outokairan hallinnoimat hankkeet, jotka on rahoitettu omasta kehyksesta tai EAKR:sta

kehittamishanke

Trokareita ja kylttyyria | Paikallinen Leader Outokaira
kehittamishanke tuottamhan ry
Kahen puolen Vaylaa Paikallinen Leader Outokaira

tuottamhan ry

Vaylanvartta tunturiin
ja takaisin —
Alkuperdinen Lappi
(Original Lapland)

Kansainvalinen
kehittamishanke

Leader Outokaira
tuottamhan ry

Leader Tunturi-Lappi
ry, LLU Tornedalen
2020

Original Lapland

Matkailun
kehittamishanke

EAKR

Lapin Leader-ryhmien yhteiset hankkeet, joita Outokaira hallinnoi

(rakentamishakkeiden
tukeminen)

Lapin Keino Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat
kehittdmishanke (ELY) ja ELY, Outokaira
(viestintdhanke) hallinnoi (alk. 2016)

Lapin keinoja Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat
kehittdmishanke (ELY) ja ELY, Outokaira
(viestintdhanke) hallinnoi

Lapin keinot Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat
kehittdmishanke (ELY) ja ELY, Outokaira
(viestintdhanke) hallinnoi

Vasara ja nauloja Alueiden vélinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat
kehittdmishanke (ELY) ja ELY, Outokaira

hallinnoi
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Lapin Leader-ryhmien yhteiset hankkeet, joihin Outokaira osallistui tai osallistui seka rahoitti

N-Y-T yrittdjyyteen

Alueiden valinen
kehittamishanke

Perdpohjolan Leader
ry,

Leader Outokaira
tuottamhan ry

Perapohjolan Leaderin
ja Outokairan yhteinen
hanke, jota
Perapohjolan Leader
ry hallinnoi

Kuitua Pohjoiseen Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat,
kehittdmishanke (ELY) Leader Tunturi-Lappi
ry hallinnoi
Kuitu kylassa Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat,
kehittdmishanke (ELY) Leader Tunturi-Lappi
ry hallinnoi
#prolLappi Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat,
kehittdmishanke (ELY) Leader Pohjoisin
Lappi ry hallinnoi
Ikdihmisten Alueiden valinen maaseuturahasto Lapin Leader-ryhmat,
perhehoitoa kehittdmishanke (ELY)+ kunnat. Leader Pohjoisin
Pohjoiseen Outokairalta Lappi ry hallinnoi
kuntarahana

Arjen turvaa
lahtovarmuus 2018
(vapaapalokuntien
kehittdminen)

Paikallinen/Alueellinen
kehittamishanke

Leader Pohjoisin
Lappi ry, Leader
Outokaira
tuottamhan ry,
Perapohjolan Leader
ry, Leader Tunturi-

Lappiry

Sodankylan VPK,
Leader Pohjoisin

Lappiry

Alueiden viliset hankkeet, joita Outokaira rahoitti

Tavataan kylilla
(paikallinen
ruokaperinne)

Alueiden valinen
kehittamishanke

Perapohjolan Leader
ry,

Leader Outokaira
tuottamhan ry

Lapin Martat ry,
Perapohjolan Leader

ry

YHTA KOYTTA - Kylien
hyvinvoinnin
monipalvelupisteet
Lansi-Pohjassa

Paikallinen/Alueellinen
kehittamishanke

Perapohjolan Leader
ry,

Leader Outokaira
tuottamhan ry

Pohjoisen yhteisojen
tuki - Majakka ry,
Perapohjolan Leader

ry

Vauhtia Etela- ja Lansi-
Lapin vieraslajeille

Alueiden vilinen
kehittamishanke

Perapohjolan Leader
ry,

Leader Outokaira
tuottamhan ry

Lapin Maa- ja
kotitalousnaiset ry,
Perapohjolan Leader

ry

Outokairan omat hankkeet voidaan ryhmitellda sen mukaan, onko hankkeiden péaaasiallinen
rahoituslahde Outokairan oma rahoituskiintio ja onko hanketoteuttaja Outokaira vai joku muu.
Taulukosta 9 nakyy, etta Outokairan kiintidsta rahoitettiin 8 hanketta, joista kolmea hallinnoi
Outokaira. Muista ldhteista rahoitettuja hankkeita oli yhdeksan kappaletta. Outokaira hallinnoi naista
viitta.
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Taulukko 9. Outokaira tuottamhan ry:n omat hankkeet ryhmiteltyna paarahoituslahteittain ja hanketoteuttajittain

Outokaira hanketoteuttaja Muu hanketoteuttaja
Outokairan Trokareita ja kylttyyria N-Y-T yrittdjyyteen
kiintiosta Kahen puolen Vaylaa Tavataan kylilla
(osa)rahoitettu | Vaylanvartta Tunturiin ja takaisin — | Arjen turvaa lahtévarmuus 2018
Alkuperdinen Lappi Yhta koytta
Vauhtia Etela- ja Lansi-Lapin
vieraslajeille
Muu Original Lapland Kuitua Pohjoiseen
rahoituslahde Lapin keino, Lapin keinoja, Lapin Kuitu Kylassa
keinot #ProLappi
Vasara ja nauloja Ikaihmisten perhehoitoa pohjoiseen

Outokairan itse toteuttamista hankkeista on saatavilla hyvin tietoa. Sen sijaan sellaisten hankkeiden
tuloksista, joita Outokaira on rahoittanut tai joihin Outokaira on osallistunut ja joita muut
hanketoteuttajat ovat toteuttaneet, Outokairan alueella on saatavissa vain vahan tietoa. Tama johtuu
siita, ettd hankkeiden tuloksia ei jyviteta osallistuville ryhmille, vaan ne nakyvat ainoastaan hanketta
vetdneen Leader-ryhman tuloksissa ja vuosiraportoinnissa. Osa Lapin Leader-ryhmien yhteisista
hankkeista on myds sellaisia, etta niilla on erityisesti valillisia vaikutuksia. Esimerkiksi Lapin Leader-
ryhmien yhteisilla ELY-keskuksen kiintiosta rahoitetuilla Kuitua Pohjoiseen ja Kuitu Kylassa -
hankkeilla aktivoitiin kylatoimijoita laajakaistainvestointeihin. Naiden hankkeiden vaikutukset
nakyvat ELY-keskuksen maaseuturahastosta rahoittamina valokuituinvestointeina, joita esimerkiksi
Outokairan alueella on yhteensa 7. Naista 6 on Kaakamon tietoverkko-osuuskunnan toteuttamia
Torniossa ja yksi Nivanpaan tietoverkko-osuuskunnan toteuttama Pellossa.

Outokairan itse toteuttamista hankkeista kulttuuri- ja matkailuhankkeet ovat olennainen osa
Outokairan pitemman aikavalin kehittamistyota. Matkailuhankkeissa toteutettiin ensin kyla-,
kulttuuri- ja luontomatkailuhanke "Kahen puolen Vaylaa®. Taman hankkeen jalkeen Vaylanvartta
tunturiin ja takaisin — Alkuperainen Lappi -hankkeella aktivoitiin alueen matkailutoimijoita, kylia ja
yhteisGja rajat ylittdvaan yhteistyohon ja verkostoitumiseen. Tata puolestaan seurasi EAKR-
rahoitteinen Original Lapland -hanke, joka edisti ja tuki Tornionlaakson matkailualueella toimivien
pienten matkailuyritysten sopeutumista sekd matkailupalveluiden vetovoiman ja tunnettuuden
kasvattamista yhteisen Original Lapland -brandin alla. Outokairan matkailuhankkeiden seurauksena
vuonna 2019 syntyi Tornion-Muonionjokilaakson alueen pienten matkailu-, kasityo- ja
luonnontuotealan toimijoiden yhdistys Original Lapland ry, joka kehittaa erityisesti alueen
matkailumarkkinointia. Original Lapland -yhdistys jatkaa Outokairan aloittamaa matkailun
kehittamista Taste of Original Lapland -hankkeella, joka kehittda Tornionlaakson ruokamatkailua ja
aineettomaan kulttuuriperintédn nojaavia matkailureitteja Lapin ELY-keskuksen Harvaan asuttujen
alueiden matkailuhankerahoituksella (HAMA).

Trokareita ja kylttyyria -hanke puolestaan lisdasi kulttuurin toteuttajien osaamista ja alueen
vetovoimaisuutta. Hankkeessa kartutettiin alueen kulttuurituotantoa ja yhdistettiin kulttuuria entista
enemman osaksi kylamatkailua esimerkiksi tuotteistamalla paikalliseen historiaan ja
kulttuuriperintoon perustuvia tarinoita musiikiksi ja erilaisiksi lyhyiksi esityksiksi. Hankkeeseen
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osallistui runsaasti erilaisia kulttuurin tuottajia, kuten kylayhdistyksia, harrastelijateattereita,
musiikkiryhmia seka balettiryhmia. Trokareita ja kylttyyria -hankkeen toteutus tuki myés muiden
hankkeiden toteuttamista, sillda Outokairan tuella uudistettuja kylataloja kaytettiin mm. naytelmien
esityspaikkoina. Lisdksi hanke toi toimintaa kyliin, lisasi kulttuuritoimijoiden osaamista seka tuki
alueen kulttuuriperinnon sailyttamista ja elavoittamista.

Teemahankkeet

Outokaira toteutti ohjelma- ja siityméakauden aikana yhteensa kolme teemahanketta. Naista kaksi
toteutettiin yhta aikaa "Mean arki on matkailijan juhlaa” -teeman alla. Vuosina 2016-2018 toteutetut
Mean kimpsut ja kampsut -hanke oli yleishyddyllisiin investointeihin keskittyva, kun taas Mean taijot
ja porinat -hanke oli yleishyodylliseen kehittamiseen liittyva. Myohemmin ohjelmakaudella
toteutettiin Lahe vohljyyn -teemahanketta, jonka avulla alueen yhteisot paasivat tekemaan vierailuja
ja kerdamaan oppia muualta Euroopasta ja Suomesta. Teemahankkeiden toteutusajat, julkinen
rahoitus (EU, valtio ja kunta) ja alatoimenpiteiden méaara on esitetty taulukossa 10.

Taulukko 10. Outokaira tuottamahan ry:n teemahankkeet ohjelmakaudella 2014-2020 seka siirtymakaudella 20271-2022.

Teemahankkeen nimi Toteutusaika Julkinen rahoitus, € | Alatoimenpiteet, kpl
Mean kimpsut ja kampsut 1/2016-6/2018 44913 7

Mean taijot ja porinat 1/2016-6/2018 95570 8

Lahe volhjyyn 2/2019-2/2023 120 192 10

Teemahankkeista Mean kimpsut ja kampsut toteutui hyvin, kun taas Mean taijot ja porinat -hankkeen
kokonaisrahoituksesta jai noin kolmasosa kayttamatta. Naissa teemahankkeissa oli varauduttu
suurempaan maaraan alatoimenpiteitd, mutta runsaasta viestinnasta ja kylakierroksista huolimatta
hakemuksia ei saatu enempaa. Tuensaajien joukossa oli muutama uusi hakija, jotka eivat ole
myohemmin hakeneet varsinaisia hankkeita.

Mean kimpsut ja kampsut -hankkeen toimenpiteiden avulla hankittiin mm. kylataloille koneita ja
laitteita, ilmalampopumppuja, aggregaatti ja kaasugrill, tapahtumin tarvittavia tarvikkeita,
keittiokalusteita, pizzauuni, venereittien opasviittoja seka muistomerkki. Haastatteluiden perustella
voidaan todeta, etta pieniin investointeihin keskittynyt teemahanke oli hyddyllinen, silla se
mahdollisti myds alle normaalin hankerajan (5 000 euroa) suuruisten investointien hakemisen.
Teemahankkeilla on ollut kokoaan suurempi vaikutus kylayhdistysten varainkeruun nakdkulmasta.
Nimittain pizzauuni, jota kaytetaan rieskanpaistoon, seka kaasugrilli, jossa paistetaan makkaraa
tapahtumien aikana, ovat tuoneet uuden tulonlahteen kylayhdistyksille. My6s muut investoinnit ovat
tukeneet seka kylayhdistysten toimintaa etta alueen matkailua.

Medan taijot ja porinat -hankkeen kahdeksasta toteutetusta toimenpiteesta Lapin
ammattikorkeakoulu toteutti kuusi. Alahankkeissa tehtiin toimintaoppaita seka kylamatkailua ja
matkailuyrityksia hyodyttavia toimia.

Lahe vohjlyyn -teemahankkeessa oli mukana sellaisia organisaatioita, jotka eivat olleet aiemmin
hakeneet tukea Outokairalta. Toteutetuissa matkoissa tutustuttiin reitistdjen kehittdmiseen
Suomessa ja muualla Euroopassa, paikallishistoriaan liittyvdan museotoimintaan, kansallispuistoon
seka verkostoiduttiin eri teemojen parissa (tasa-arvo, lammaspaimenkoirat ja mieskuorotoiminta).
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Alahankkeet olivat tiiviisti kytkoksissa Outokairan alueen historiaan, yhdistyksiin, harrastuksiin seka
matkailutoimintaan.

Sahkoisessa kyselyssa teemahankkeiden alatoimenpiteiden toteuttajille kysyttiin, olisiko
kehittdmistoimenpide toteutettu ilman teemahankkeen rahoitusta (kuva 2). Nelja viidesta
vastaajasta vastasi kieltavasti. Teemahankkeesta oli yleisimmin kuultu Leader-ryhman
henkilokunnalta, toiselta yhdistykselta tai siita oli luettu sanomalehdesta. Kaikki vastaajat olivat sita
mieltd, ettd hanke vastasi organisaation tarpeisiin. Nelja viidesta vastaajasta koki hankkeeseen
kaytetyn ajan ja rahan olleen hyva investointi. Suurin osa vastaajista koki hankehakemuksen olleen
vaivatonta seka hankkeen toteutuksen ja maksatuksen olleen sujuvaa.

Teemahankkeiden tuloksena on saatu erityisesti uusia ideoita, inspiraatiota seka uudenlaista
toimintaa ja toimintatapoja. Teemahankkeet ovat myds lisanneet yhteisty6ta organisaatioiden
vdlilla seka tukeneet organisaatioiden kaytannon toimintaa. Avoimissa vastauksissa kerrottiin
lisaksi, ettd teemahankkeen investointien myota tiloille on saatu uusia kayttajia, organisaatioon on
saatu uusia jasenia seka kansainvaliset verkostot ovat vahvistuneet.

Kuva 2. Teemahankkeiden tulokset (N=>5).

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
Hanke tuki yhdistyksen/organisaation kaytannon 60% 20%
toimintaa (hallinto, varainkeruu tms) . -

Hanke edisti uusien toimintatapojen kehittamista tai 60
)

kayttoonottoa
Hanke tuki uuden toiminnan syntymista
Yhdistys/organisaatio sai uutta tietoa tai taitoja
hankkeen myota & Sl
Yhdistys/organisaatio sai uusia ideoita ja inspiraatiota 20%
hankkeen myé6ta = ?
Yhdistyksen/organisaation ja muiden organisaatioiden 0% 80%
valinen yhteisty® lisdantyi = -
Hankkeen mydta on saatu lisaa jasenia tai osallistujia

) ) 5 o
mukaan toimintaan 20% 40% 20% 20%

m Taysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mielta = Ei samaa tai eri mielta

m Jokseenkin eri mielta m Taysin eri mielta m En osaa sanoa

Teemahankkeen toteuttajat olivat tyytyvaisia seka kevennettyyn hallintoon etta yksinkertaistettuun
hankehakuun, sillda ne madalsivat kynnysta hankkeen hakemiseen. Teemahankkeet olivat kuitenkin
hallinnollisesti raskaita Outokairalle. Teemahankkeiden haasteina olivat erityisesti alhaiset
hakijamaarat, paatoksenteon hitaus, rahoituksen aikataulut, riski kaynnistamisessa ennen
rahoituspaatosta seka hankekokonaisuuden lopullinen toteutuminen. Lisdksi Outokairalle
teemahankkeet olivat haasteellisia siksi, ettd koordinointiosan rahoituksen suuruus oli lopullisesti
tiedossa vasta sitten, kun toimenpiteet oli toteutettu. Mikali alatoimenpiteet alitoteutuivat tai
peruuntuivat, Outokairan saama koordinointiosa pieneni. Ndin ollen esimerkiksi teemahankkeiden
aikana kertynytta Outokairan henkiléston tydpanosta ei pystytty jyvittamaan hankkeille, jolloin osa
kustannuksista jai Outokairan toimintarahasta hoidettavaksi.
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Nuoriso Leader

Omien hankkeiden lisdksi Outokaira rahoittaa nuorten hankkeita Nuoriso Leader -rahoituksella.
Nuoriso Leader -rahoitus koostuu saastyneista kuntarahoista, joita oli alun perin 40 000 euroa, mutta
josta oli alkuvuonna 2023 jaljella viela 21 000 euroa. Nuoriso Leader -haku on jatkuva ja
hankeprosessi on kevennetty.

Vuonna 2018 kaynnistyneelld Nuoriso Leader -rahoituksella on rahoitettu 17 hanketta, jotka ovat
kohdistuneet erityisesti nuorten harrastusmahdollisuuksiin kylilla. Nuoriso Leaderista on rahoitettu
mm.  frisbeegolf-rata, = SUP-lautoja,  kasipainot,  estetarvikepaketti = hevosharrastajille,
jaakiekkomaalivahdin varusteita, pakopeleja, nuorten hevosajokarryt, skeittiparkki, turvavalineita
vaelluksille, rantalentopallokenttd sekd kunnostettu jollia. Lisadksi rahoituksella on hankittu
ruohonleikkuri, joka mahdollistaa nuorten kesatyollistamisen urheilukentan nurmialueiden hoidon
parissa.

Nuoriso Leader -hankkeiden hakijoina on ollut nuorisoryhmia (2), urheiluseuroja (5),
partiolippukuntia (2), kylayhdistyksia (5) sekd muita yhdistyksid. Nuoriso Leader -rahoitusta ovat
hakeneet erityisesti sellaiset toimijat, jotka eivat muuten ole Leader-toiminnassa mukana tai
tuenhakijoina. Kaikista Nuoriso Leader -tuensaajista 12 ei ollut saanut Leader-tukea
ohjelmakaudella 2014-2020.

Mean Outokaira -strategian maarallisista tavoitteista osa on ylittynyt huomattavasti, kun taas osaan
ei ole loydettavissa seurantatietoa (uudet yritykset, hankkeiden vaikutuspiirissa olevat tyopaikat ja
osallistujat hankkeissa). Hyrra-jarjestelman tietojen mukaan rahoitettujen yritystukien myéta on
syntynyt 43 uutta tyOpaikkaa ja hankkeisiin on osallistunut 398 organisaatiota. Uusien yritysten
maaraa ei Hyrra-tiedoista saa, silld ne raportoidaan vain alatoimenpiteessd 6.2 (Yrityksen
perustamistuki maatalouden ulkopuoliseen yritystoimintaan), joka oli tyénjakosopimuksen mukaan
ohjattu ELY-keskukseen. Yritystukien indikaattorien tavoitteet ja toteumat on listattu alla olevassa
taulukossa 11.

Taulukko 11. Outokairan strategian tavoitteet ja toteuma.

Tavoite Tavoite (kpl) Toteuma (kpl)
Uusia yrityksia 48 -

Uusia tyopaikkoja 40 43
Hankkeiden vaikutuspiirissa olevat tyopaikat 175 -

Yritysten hankkeita 60 61
Kehittamishankkeita 20 33
Yhteiséllisia investointeja 65 48
Kansainvalisia hankkeita 5 3

18



Alueiden valisia hankkeita 3 132
Osallistuvia organisaatiota hankkeissa 90 398
Kylat, joissa hankkeita toteutetaan 48 28
Osallistujia hankkeissa 3500 -
Kansalaisjarjestojen osuus hankkeiden hakijoista 75 % 78 %
Arvioinnit 2 2

Leader-ryhmiltd ohjelmakaudella 2014-2020 seka siirtymakaudella 2021-2022 tukea saaneet
hankkeet ja yritystuet raportoivat aikaansaadut tuotokset Manner-Suomen maaseutuohjelman
2014-2020 indikaattoreilla. Vaikka indikaattoreiden tulkintaan liittyy varauksia, ne valottavat
kuitenkin hankkeiden tuotoksia maarallisesti.

Hankkeilla on rakennettu, kunnostettu tai varusteltu 101 rakennusta ja rakennelmaa seka tehty
ymparistéa parantavia toimia (47 kappaletta). Lisdksi hankkeet ovat tyéllistdneet noin 13 henkilda.
Hankkeissa on tehty noin 34 400 tuntia talkoot6ita. Nama indikaattoritoteumat on esitetty taulukossa
12.

Taulukko 12. Kehittdmishankkeiden raportoimat indikaattorituotokset.

Indikaattori Lahtotaso | Toteuma | Muutos
Rakennetut/kunnostetut/varustetut rakennukset ja

rakennelmat 0 101 101
Tuetussa hankkeessa tehdyt talkooty6tunnit 0 34412 34412
Ymparistda parantavat toimet 0 47 47
Hankkeen aikana ty6llistyneiden maara Miehet, 29 vuottajayli |0 1.55 1.55
Hankkeen aikana ty6llistyneiden maara Miehet, alle 29 vuotta |0 0.59 0.59
Hankkeen aikana tyollistyneiden maara Naiset, 29 vuottajayli |0 9.46 9.46
Hankkeen aikana ty6llistyneiden maara Naiset, alle 29 vuotta |0 1.09 1.09
Hankkeen aikana tyo6llistyneiden maara yht. 0 12.69 12.69

Lahde: Hyrra

Outokaira seurasi Mean Outokaira -strategian painopisteiden toteutumista omalla
seurantataulukolla. Valtaosa (86 %) hankkeista toteutti painopistetta 1 (paikallinen kulttuuri ja
paikalliset elinkeinot). Uusiutuva energia- ja ruoka-painopisteissa oli noin kymmenisen hanketta
kussakin, kun taas kadentaidot ja taide -painopisteessa oli vain kaksi hanketta.

Painopisteiden etenemisen seuranta oli ollut haasteellista sen vuoksi, ettd osa hankkeista olisi
sopinut useampaan painopisteeseen, mutta painopiste maaraytyi sen mukaan, mita hanke toteutti
eniten. Lisaksi arvioitsijan huomio on, etta kasitteina kulttuuri, kddentaidot ja taide ovat hyvin lahella
toisiaan. Nain ollen naihin teemoihin liittyvia hankkeita on suhteellisen vaikea erottaa toisistaan.

2 Alueiden vilisiksi hankkeiksi on laskettu Lapin Leader-ryhmien yhteiset hankkeet, joita Outokaira hallinnoi,
seka alueiden valiset hankkeet, joita Outokaira rahoitti (listattu taulukossa 8).
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Tosin painopisteessd 2 (kddentaidot ja taide) oli keskitytty luovien alojen hyédyntamiseen
matkailussa ja teollisessa toiminnassa, mika eittamattd kaventaa sen fokusta. Hankkeiden

jakautuminen painopisteittdin ja hanketyypeittdin on esitelty taulukossa 13.

Taulukko 13. Hankkeiden jakautuminen painopisteittdin, kp/

Painopisteet Hanketuki | Teemahanke | Yritystuki | Yhteensa |%
1 paikallinen kulttuuri ja paikalliset

elinkeinot 63 3 54 120 87
2 kadentaidot ja taide 0 0 2 2 1
3 ruoka 3 0 3 6 4
4 uusiutuva energia 0 2 10 7
Yhteensa 74 3 61 138

Lahde: Outokaira tuottamhan ry:n oma seurantatieto

Meédn Outokaira -strategiassa oli hahmoteltu, ettd strategian 4,97 miljoonan euron julkisesta
rahoituksesta (EU, valtio ja kunta) hankerahoitus olisi noin 3,99 miljoonaa euroa. Tama oli jaettu
alustavasti seuraavalla tavalla: painopiste 1 saisi noin 2,8 miljoonaa euroa (71 %), painopiste 2 noin
0,75 miljoonaa euroa (19 %), painopiste 3 noin 0,25 miljoonaa euroa (6 %) ja painopiste 4 noin 0,15
miljoonaa euroa (4 %).

Toteutunut rahoitussuunnitelma ei kovinkaan hyvin vastaa suunniteltua rahanjakoa. Lahimpana
arvioitua rahoitusta on painopiste 3. Uusiutuvan energian hankkeisiin on kaytetty rahaa
huomattavasti strategiassa ajateltua enemman, kun taas kadentaitoihin ja taiteeseen
hankerahoitusta on mennyt huomattavasti suunniteltua vahemman. Painopisteen 1 hankkeisiin on
sinansa kulunut suunniteltua enemman rahaa, koska siirtymakauden tuet toivat lisaa rahaa
budjettiin, mutta sen osuus on suunniteltua pienempi. On kuitenkin huomattava, etta esimerkiksi
jotkin kylatalojen remontit, joissa oli mukana yleiseen viihtyvyyteen ja energiatehokkuuteen liittyvia
toimia, on merkitty painopisteen 4 alle. Painopisteiden julkisen rahoituksen jakautuminen ja
rahoitusosuudet nakyvat taulukossa 14.

Taulukko 14. Rahoituksen (EU, valtio ja kunta) jakautuminen painopisteittéin, euroa.

Painopisteet Hanketuki | Teemahanke | Yritystuki |Yhteensa |%
1 paikallinen kulttuuri ja paikalliset |1934959 [262 675 1669893 |3867527 |90
elinkeinot

2 kadentaidot ja taide 37 650 37 650 1
3 ruoka 120 055 33353 153 408 4
4 uusiutuva energia 163 149 96 745 259 894 6
Yhteensa 2218163 |262675 1837 641 4318 479

Lahde: Outokaira tuottamhan ry:n oma seurantatieto

Outokaira on onnistunut suhteellisen hyvin kylien kehittdminen -kehittamistarjottimensa tavoitteiden
edistdmisessa (kuva 3). Erityisesti kylien investoinnit ja viihtyvyys -suupala onnistui hyvin, mika
nakyy uusiutuva energia seka paikallinen kulttuuri ja elinkeinot -painopisteiden onnistumisena,
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mutta kylien liiketoimintaosaamiseen ei saatu toivottua kehitystd. Sen sijaan yrittajyyden
edistaminen -kehittamistarjotin ei toteutunut suunnitellusti. Yrittdjyytta edistettiin Perapohjolan
Leader ry:n kanssa yhteisella yrittdjyyshankkeella. Koska kunnallisilla elinkeinoyhtigilla oli hyva ote
yrittdjyyden edistamisessa Outokairan alueella, Leader-ryhma paatti keskittya yritysten
investointeihin seka yritysten verkostointiin mm. matkailuhankkeiden ja muun toiminnan avulla.
Nain ollen Paikallinen kulttuuri ja paikalliset elinkeinot -painopiste sai runsaasti yrityshankkeita.
Yritysten liiketoimintaosaamista ja verkostointia on kehitetty yritysryhmahankkeiden seka
matkailusektorilla Outokairan omien hankkeiden avulla. Yritysryhmahankkeet ovat olleet
haasteellisia toteuttaa, silla Outokairan alueella ei ole ollut montakaan kiinnostunutta
koordinaatiotahoa kokoamaan yritysryhmia ja hallinnoimaan hanketta.

Kuva 3. Meén Outokaira -strategian tavoitteiden toteutuminen.

/ \ Kehittamistarjotin 2:

Painopisteet yrittdjyyden
edistaminen

Kehittamistarjotin 1:
Kylien kehittaminen

Yhteistyo ja Paikallinen kulttuuri ja

. . "Yrittdjanitujen etsintd’
verkostoituminen elinkeinot

Liiketoimintaosaamisen

HLiEhe kehittaminen

’Yhteen hiihleen
puhaltaminen’

Kansainvalisyys

>

2.5, Hankehallinto

Hanke- ja yritystukien saajat olivat yleisesti ottaen tyytyvaisia Outokairan tukeen seka hankkeiden
hallinnointiin liittyviin seikkoihin. Hanke- ja yritystukien kyselyyn vastanneiden mukaan hankkeen
onnistumista tukivat erityisesti Leader-ryhmén tuki ja ohjeistus (37 % vastaajista tatd mieltd),
hankkeen hyva suunnittelu (23 %), riittdvat resurssit hankkeen toteuttamiseen (17 %) ja
hanketoimijoiden oma osaaminen (10 %). Hankkeen toteutusta hankaloittivat erityisesti hankkeen
toteutukseen varattujen henkildresurssien vahyys, hakemukseen tarvittavien dokumenttien ja lupien
saaminen, hankkeen hallinnointi, omarahoitus ja hankkeen maksatukseen kulunut aika.
Haastatteluissa nousi esiin se, ettd yhdistyksissd on tarkeaa olla niin tietotekniikan ja
projektisuunnittelun taitavia henkil6itd kuin tarvittava yhdistysosaaminen. Myds yhdistysten
kirjanpito, dokumentointi ja sdhkoisen asioinnin valtuudet tulee olla kunnossa, silla hakemuksiin ja
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maksatuksiin  tarvitaan dokumentaatiota yhdistykseltd sekd Suomi.fi -valtuudet. Osa
yhdistystoimijoista koki Hyrra-jarjestelman haastavana, kun taas toisille se ei tuottanut lainkaan
vaikeuksia. Haastattelujen perusteella sai selkeasti kuvan, ettd ensimmaisen hankkeen sahkdinen
hakemus ja hallinnointi oli mutkikasta, mutta systeemi oli opittavissa ja tyd helpottui, mita
useamman hankkeen toteutti. Haastatteluissa nousi myods esiin, etta yritysryhmahankkeet olivat
olleet haasteellisia koota ja hallinnoida. Lisdksi koronapandemia ja kumppanimaiden
paatoksentekoprosessit olivat haastaneet kansainvalisen nuorisohankkeen toteuttamista.

Puolet kyselyyn vastanneista hanke- ja yritystukien saajista koki hankehakemuksen vaivattomaksi
tayttaa. Noin viidesosa vastaajista oli eri mieltd vaittamasta. Kolme neljasosaa vastaajista oli
tyytyvaisia hankepaatoksen nopeuteen sekd maksatusten sujuvuuteen. Maksatushakemuksen
tekemista ja raportointia piti helppona noin kaksi kolmasosaa vastaajista. (Kuva 4)

Kuva 4. Hanke- ja yritystukien saajien nédkemys hankehallinnosta (N=32).

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Hankehakemus oli vaivatonta tayttaa BEEA A1% 25% 6% 16%
Hankepaatos tehtiin nopeassa aikataulussa 34% 41% 16%
Hankkeen toteutus sujui vaivattomasti 26% [
Maksatushakemuksen teko oli helppoa 16% " IRAEEERD
Hankkeen maksatus oli sujuvaa 10%
Raportointi oli helppoa 16%
m Tdysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mieltd = Ei samaa tai eri mielta
m Jokseenkin eri mielta m Taysin eri mielta m En osaa sanoa

Hanke- ja yritystuen saajat olivat paaosin tyytyvaisia Outokairalta saamaansa apuun hankkeen eri
vaiheissa. Vahintaan nelja viidesosaa kyselyyn vastaajista oli samaa mielta kaikkien vaittamien
kanssa. Selkeasti eniten tukea tarvittiin maksatuksiin ja raportointiin. Haastatteluissa mainittiin, etta
Outokairalta saa aina apua, mutta pitda myos osata kysya sita. (Kuva 5)
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Kuva 5 Leader-ryhmén tuki hankeaikana (N=32)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90 % 100 %

Leader-ryhmalta flz;:(ﬁi};éiigs:;iszpuaja neuvontaa
Leader-ryhméltfioizijtrgtstf;isét;:sp;a ja neuvontaa 24% 13% .
o aksatoksin a rapoontin el o
Leader—ryhmj:al\lﬁ?gg\lj;r;’? on helposti 81% 13% 0.
m Tdysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mielta = Ei samaa tai eri mielta
m Jokseenkin eri mielta m Taysin eri mielta En osaa sanoa

Outokairan henkilostd sai haastatteluissa ja sahkoisen kyselyn avovastauksissa kiitosta
toiminnastaan. Pitkdan toimineiden vakituisten henkildiden koettiin osaavan asiansa ja taydentavan
toisiansa - siind missa toinen innostaa ja maalaa visioita isolla pensselilld, toinen maalaa
yksityiskohdat tarkemmin pienella pensselilla. Outokairan projektihenkiloston nahtiin myos tuovan
erilaista osaamista ja uutta kehittamisotetta Outokairan tyohon. Lapin yhteisen viestintdhankkeen
nahtiin tuoneen paljon nakyvyytta myos Outokairan tydlle ja hankkeille seka uudenlaista viestintaa
Leader-toimintaan.
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Outokairan strategisissa painotuksissa on nahtavissa seka jatkuvuutta etta muutosta. Leader Il -
kaudella ohjelman punaisena lankana oli naisyrittdjyyden kehittdminen eri teemojen (matkaily,
kasityot, luonnontuotteet ja elintarvikkeet) kautta, kun taas vuodesta 2000 lahtien strategioiden
paateemat ovat olleet elinkeinojen ja kylien kehittaminen. Nama ovat ilmenneet erilaisissa
yhdistelmissa (esim. kyldtoiminta ja palvelut tai paikallinen kulttuuri ja elinkeinot) tai erikseen.
Joissakin strategioissa matkailu on nostettu erilliseksi teemakseen, kun taas joissakin se on
sisallytetty yrittajyyteen tai elinkeinojen kehittamiseen. Jokaisessa strategiassa on ollut lisdksi
joitakin teemoja, joita ei itsendisina ole jatkettu seuraavilla ohjelmakausilla (esim. luonnontuotteet).
Esimerkiksi ohjelmakaudella 2023-2027 luonto, ymparisto, ilmasto seka alykkaat kylat ovat teemoja
CAP-strategiasuunnitelmassa ja siten myos Leader-tyossa.

Kuva 6. Outokaira tuottamhan ry:n kehittdmisstrategian painopisteet eri ohjelmakausilla.

1996-1999 2000-2006 2007-2013 2014-2020-2022 2023-2027
Matkailun . . Paikallinen Yrittajyys ja
Matkailu oheis- , e JYYS]
a e —| VIAIKAHUONEIS= .y X Yrittajyys i i
- |_kehittdminen [T\ . otoineen  kulttuuri 7| elinvoima
. Y ja elinkeinot :
y Kasitoiden B Hyvinvointi- - — Veto-ja
r kehittiminen % Kyldtoimintaja palvelut Kadentla|dotja k pitovoima
i palvelut taide
N Luonnon- _ _ : Kylien Matkailu
; tuotteiden Kaden taitojen | kehittaminen Ruoka
j kehittdminen ?l'nke',nOI' Raja ja
y - — listaminen <« Osaaminen Uusiutuva kansainvélinen
y | Elintarvikkeiden Informaatio- | . enersia 3 yhteisty6
s kehittaminen teknologian g
hyédyntdminen Nuoret ja QY Lahiluonto,
tasa-arvo 5 ymparisto- ja
Luonnon- i||_ilmastotoimet
tuotteet E
Y Alykkaat kylat

Vertailtaessa rahoitettujen hankkeiden maaria ja euromaaria teemoittain (kuva 6 ja kuva 7) eri
ohjelmakausien kehittdmisen painotukset ovat nahtavissa selkeasti. Leader-toiminnan alkuvuosina
kylakehittamishankkeita toteuttivat kunnat koko Outokairan alueen hyvaksid, silla Outokairan
kassatilanne ei silloin mahdollistanut suurien hankkeiden toteuttamista itse. Ohjelmakaudella
2000-2006 Outokaira rahoitti laajoja kylien aktivointi- ja kehittamishankkeita seka yrittajyys- ja
kehittamishankkeita. Ohjelmakaudesta 2007-2013 ladhtien puolestaan kylatalojen ja niiden

3 Tornio toteutti ensimmaisen kyldhankkeen "Mean kylat yhessa etheenpéin” seka luonnontuotehankkeen
"OULA - Outokairan luonnontuotehanke”, Ylitornio tuki matkailun kehittamista Outokairan kultamaat -
hankkeilla ja Pellon kunta puolestaan toteutti Kylat jarvien syleilyssa -hankkeilla kylien kehittamista.
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ymparistojen investointihankkeiden maara on kasvanut, samoin vapaa-aikaan ja matkailuun
liittyvien yleishyddyllisten investointien ja yritystukien maara. Yritystukien maara ja euromaarat ovat
kasvaneet tasaisesti niin teollisuudessa (sis. tuotanto) kuin palveluissa. On toki otettava huomioon,
etta Outokairan budjetti on myos kasvanut ohjelmakaudelle 2014-2020 tultaessa.

Toimintansa alussa Outokaira rahoitti paikallisten tuotteiden markkinoinnin kehittamista erilaisilla
aktivointi- ja koulutushankkeilla. Vuosituhannen alussa Outokaira rahoitti puolestaan
digitalisaatioon liittyvia hankkeita, ja ohjelmakaudella 2014-2020 erityisesti kulttuuriin liittyvien
hankkeiden maara ja tukisummat ovat nousseet. Nuorisohankkeita on ollut eri ohjelmakausilla
vahan. Nuorisohankkeetkin ovat painottuneet viimeisimmalle ohjelmakaudelle 2014-2020.
Outokairan rahoitusta on kaytetty myos Leader-toiminnan kehittamiseen, mm. Lapin Leader-ryhmien
yhteistyon kehittamiseen seka Leader-asiamiehen palkkaamiseen kaikkien Suomen Leader-ryhmien
yhteisrahoituksella.

Strategisen kehittdmisen rooli nayttdaa kasvaneen Outokairan tyossa ohjelmakausien edetessa.
Ohjelmakaudella 2000-2006 hankkeet jakautuivat 14 eri teemaan ja osa hankkeista oli
huomattavan pienia. Taas ohjelmakaudella 2014-2020 teemojen maéara oli vahentynyt kymmeneen
ja niihin kaytetty rahamaara oli keskimaarin suurempi.

Kuva 7 Hankkeiden mééra teemoittain eri ohjelmakausilla (kpl)
0 20 40 60 80 100 120

1996-1999 10 3 9 10 | 6 K3l 5|
2000-2006 B2 5 10 [N 4 D5

20072013 AN 4 18 12 12 8
2014-2020 13 22 22 16 8

2021-2022 P 8 9 5

mdigi m kulttuuri kylat m kylatalo M laajakaista ®Leader
m luonnontuote m matkailu m markkinointi mnuoret m palvelu mruoka
tuotanto W vapaa-aika yleish.inv | yrittajyys

Siina missa kylien kehittamiseen ja yrittdjyyteen innostamiseen kaytettiin reilusti yli puolet julkisesta
rahoituksesta ohjelmakaudella 2000-2006, matkailun, palveluiden, kulttuurin ja vapaa-ajan
hankkeiden osuus on kasvanut ajan myotd huomattavasti (kuva 8). Ohjelmakauden 1996-1999
lukuja ei ole mukana tassa taulukossa, silla yritystuista ei ole saatavilla rahoitustietoa talta
ohjelmakaudelta.
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Kuva 8. Rahoitus teemoittain eri ohjelmakausilla (miljoonaa euroa).

0 500 000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000 3500000

2000-2006 NN g
2007-2013 NN I
2074-2020 | |
2021-2022 I

m digi m kulttuuri kylat m kylatalo ® laajakaista

m Leader ® [uonnontuote m matkailu m nuoret m palvelu

mruoka m tuotanto vapaa-aika myleish.inv yrittajyys

Outokairan tuensaajien joukko on muuttunut ohjelmakausien edetessd (kuva 9). Tuensaajia
tarkasteltaessa on nahtdvissd seka yritystuen merkityksen kasvu Leader-toiminnassa etta
kehittamistoiminnan painopisteiden muutos aktivointihankkeista yritysten ja kyldyhdistysten
toteuttamien hankkeiden suuntaan. Leader-toiminnan alkuvuosina kunnat ja Outokaira vetivat kylien
kehittamishakkeita, joilla aktivoitiin kylia toimintaan, kun taas ohjelmakaudesta 2007-2013 Iahtien
suunta on ollut kohti kylien omaa hanketoimintaa seka yritysten kehittamis- ja investointitukia. Toki
ohjelmakaudella 2007-2013 rahoitettiin viela laajoja kylien kehittamishankkeita. Lisdksi Outokaira
on pyrkinyt tietoisesti edistamaan muiden yhdistysten osallistumista Leader-tyohon, mika nakyy
muiden yhdistysten osuuden kasvuna tuensaajista. Kyldayhdistykset (ml. nuoriseurat, kylaseurat
seka urheiluseurat, jotka hallinnoivat kylataloja) olivat aktiivisimpia ohjelmakaudella 2007-2013. On
kuitenkin huomattava, ettd osa kylayhdistyksista toteutti useampia hankkeita ohjelmakauden
aikana. Esimerkiksi ohjelmakaudella 2007-2013 hankkeita toteuttavia kylayhdistyksia oli 15, kun
taas ohjelmakaudella 2014-2020 niita oli 12 (sis. teemahankkeiden toteuttajat).

Kuva 9. Outokairan hanke- ja yritystukien tuensaajat tyypeittain (kpl).

0 20 40 60 80 100 120
1996-1999 16
2000-2006 7
2007-2013 6
2014-2020 19
2021-2022 P 4 (A

m kunta mkyldyhdistys = muuyhdistys ®Outokaira/Leader mtutkimuslaitos ®urheiluseura myritys

Tuensaajajoukon seka tuettujen toimien muutos nakyy myds tuen euromaaraisessa jakautumisessa
tuensaajatyypeittdin  (kuva 10). Kun vuosituhannen alussa kuntien vetamiin kylien
kehittdmishankkeisiin sekd Outokairan vetamiin yrittdjyyden kehittdmishankkeisiin kaytettiin suuri
osa budjetissa, on myohemmilld ohjelmakausilla erilaisten toimijoiden (esim. yritykset,
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kylayhdistykset ja muut yhdistykset) rooli kehittdjana kasvanut, mika nakyy myos tukisummissa.
Ohjelmakaudella 2014-2020 Outokaira on hallinnoinut useampaa kehittdmis- ja teemahanketta eri
teemoissa (matkailu, kulttuuri ja kylien kehittdminen). Ohjelmakauden 1996-1999 lukuja ei ole
mukana tassa taulukossa, silla yritystuista ei ole saatavilla rahoitustietoa talta ohjelmakaudelta.

Kuva 10 Outokairan hanke- ja yritystukien méaéaré tuensaajatyypeittéin (miljoonaa euroa)

Miljoonat
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5 4

20002006 I

20072013 I I

20142020 I T
20212022 N

mkunta mkylayhdistys = muuyhdistys mOutokaira/Leader mtutkimuslaitos murheiluseura myritys

Leader-toiminnan vaikutukset

Sahkodisessa kyselyssa tuensaaijille kysyttiin vastaajien ndkemyksia Leader-toiminnan vaikutuksista
eri aihealueisiin liittyen.

Kuva 11. Leader-toiminnan vaikutukset Outokairan toiminta-alueella.

0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Leader-toiminta on lisdnnyt alueen viihtyvyytta 15 13 2
Leader-toiminta on lisdnnyt alueen vetovoimaa 12 15 3
Leader-toimita on lisénnyt alueen kylien 18 1 1

elinvoimaisuutta

Leader-toiminta on edistanyt alueen asukkaiden hyvaa P A

arkea

Leader-toiminta on lisdnnyt alueen elinkeinojen 15 13 16 |

kehittymista

Leader-toiminta on kehttanyt alueen kulttuurielamaa 11 12 4
Leader-toiminta on edistényt kansainvalisyytta alueella 3

m Tdysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mieltad = Ei samaa eika eri mielta

m Jokseenkin eri mielta m Taysin eri mielta m En osaa sanoa

Yli kolme neljdsosaa vastaajista koki Leader-toiminnan vaikuttaneen erityisesti kylien
elinvoimaisuuteen, elinkeinojen kehittymiseen ja alueen viihtyvyyteen (kuva 11). Hieman pienempi
osuus vastaajista koki Leader-toiminnan edistaneen alueen vetovoimaa ja asukkaiden hyvaa arkea.
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Vaikka yli puolet vastaajista oli sitd mieltd, etta Leader-toiminta on lisannyt alueen kulttuurielamaa
ja edistanyt kansainvalisyyttd, epatietoisten osuus oli ndissa kysymyksissa yli viidennes vastaajista.

Konkreettisten muutosten lisdksi Leader-toiminnalla on ollut sosiaalisia vaikutuksia (kuva 12).
Kyselyn vastausten perusteella voi todeta, etta Leader-toiminta on lisdnnyt erityisesti ihmisten
yrittelijdisyytta ja paikallista yritystoimintaa, vahvistanut alueen toimijoiden uskoa tulevaan seka
lisannyt luottamusta omiin voimiin vaikuttaa asuinalueen kehitykseen. Leader-toiminnan ei
kuitenkaan nahty lisanneen nuorten kiinnostusta vaikuttaa oman asuinalueensa kehittamiseen. Yli
kolmannes vastaajista ei kuitenkaan ollut tietoisia asiasta vaan vastasi "en osaa sanoa”.

Noin kaksi kolmasosaa kyselyyn vastaajista oli sitd mielta, ettd Leader-toiminta on lisdnnyt
kiinnostusta yhteiseen (talkoo)toimintaan ja yhteiseen hyvaan. Haastatteluissa nousi esiin
useampaan otteeseen talkoolaisten maaran vahentyminen ja talkoovden vanheneminen.
Mahdollisuus kayttaa talkooty6ta osana omarahoitusta mainittin useammassa haastattelussa
positiivisena asiana. Nain pienten yhdistyksen omarahoituksen maara pienenee sellaiselle tasolle,
etta hanketoiminta on mahdollista. Lisaksi yhdessa tekeminen kasvattaa osallisuutta ja kylan
yhteishenkea.

Kuva 12. Leader-toiminnan sosiaaliset vaikutukset.
0% 10% 20% 30% 40% 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %100 %
Leader-toiminta on lisannyt kiinnostusta yhteiseen 3
(talkoo)toimintaan ja yhteiseen hyvaan
Leader-toiminta on lisdnnyt luottamusta omiin voimiin
vaikuttaa asuinalueen kehitykseen 2 e 2
Leader-toiminta on lisdnnyt paikallisten asukkaiden ja 70 13 9
organisaatioiden kehittdmisosaamista
Leader-toiminta on lisdnnyt nuorten kiinnostusta 7
vaikuttaa oman asuinalueensa kehitykseen
Leader-toiminta on vahvistanut alueen toimijoiden e 3
uskoa tulevaan IE: = 3 I
Leader-toiminta on lisdnnyt ihmisten yrittelijdisyytta ja 14 10 ]

paikallista yritystoimintaa

m Taysin samaa mielta m Jokseenkin samaa mielta = Ei samaa eika eri mielta

m Jokseenkin eri mielta m Taysin eri mielta m En osaa sanoa
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Arvioinnissa selvitettiin vastauksia arviointikysymyksiin, jotka liittyivat Outokairan paikallisen
kehittdmisstrategiaan, hanketyyppeihin sekd@ Outokairan toimintaan. Alla on esitetty vastaukset
arviointikysymyksiin koko arvioinnissa keratyn ja analysoidun aineiston pohjalta.

Misséd méaérin Mean Outokaira -strategia vastasi alueella tunnistettuihin tarpeisiin?

Missa maarin Mean Outokaira -strategian tavoitteet saavutettiin?

Missd mdérin painopisteiden (paikallinen kulttuuri ja elinkeinot, kddentaidot ja taide, ruoka sekéa
uusiutuva energia) tavoitteet saavutettiin?

Mean Outokaira -strategia vastasi alueen tarpeisiin hyvin. Strategia eli ajassa siten, etta sen
toteuttaminen mahdollisti alueen tarpeiden tayttamisen ohjelmakauden aikana. Strategian
tavoitteet padosin saavutettiin. Tydpaikkoja luotiin odotettua enemman, ja hankkeisiin osallistui
nelja kertaa odotettua enemman organisaatioita. Hankkeita toteutettiin noin puolessa Outokairan
kylista.

Hankkeita rahoitettiin painopisteen “paikalliskulttuuri ja elinkeinot” alla, mutta myds pieneksi
kaavailtu painopiste "uusiutuva energia” toteutui odotettua paremmin. Ainoastaan painopiste
"kadentaidot ja taide” ei toteutunut odotetusti. Outokaira onnistui suhteellisen hyvin
kehittamistarjottimensa "kylien kehittaminen” tavoitteiden saavuttamisessa. Erityisesti kylien
investoinnit ja viihtyvyys -suupala onnistui hyvin, mika nakyy uusiutuva energia seka paikallinen
kulttuuri ja elinkeinot -painopisteiden onnistumisena, mutta kylien lilkketoimintaosaaminen ei saanut
tuulta alleen. Sen sijaan yrittajyyden edistaminen -kehittamistarjotin ei toteutunut suunnitellusti, silla
alkuperainen ajatus oli keskittya yrittajyytta harkitsevien tai juuri yritystoiminnan aloittaneiden
yrittajien tukemiseen. Yrittajyytta edistettiin Perapohjolan Leaderin kanssa yhteisella
yrittajyyshankkeella. Kunnallisten elinkeinoyhtididen keskittyessa yrittdjyyden edistdmiseen
Outokairan alueella Leader-ryhma paatti keskittya yritysten investointeihin seka yritysten
verkostointiin mm. matkailuhankkeiden ja muun toiminnan avulla. Koska alkavat yritykset hakevat
paasaantoisesti vahemman investointitukea, padosa Outokairan myontamista yritystuista oli jo
toimivien yritysten investointeja. Siten painopisteena ollut "Paikallinen kulttuuri ja elinkeinot” sai
kuitenkin runsaasti yrityshankkeita. Yritysten liiketoimintaosaamista ja verkostointia kehitettiin
yritysryhmahankkeiden sekd matkailusektorilla Outokairan omien hankkeiden avulla.
Yritysryhmahankkeet olivat haasteellisia toteuttaa, silla Outokairan alueella ei ollut montakaan
potentiaalista koordinaatiotahoa kokoamaan yritysryhmia ja hallinnoimaan yritysryhmahanketta.

Miten kylien kehittdmista onnistuttiin edistdmaan toimenpiteilla?

Mikd merkitys yleishyddyllisillda investoinneilla oli alueen kehittymisessd ja asukkaiden
aktivoitumisessa?

Miten kehittdmishankkeet edistivét kylien aktiivista toimintaa?
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Ohjelmakaudella 2014-2020 Outokaira edisti kylien kehittamista erityisesti yleishyodyllisilla
investoinneilla. Investoinneista tyypillisimpid olivat kylataloihin ja niiden ympéristéihin tehdyt
investoinnit ja parannukset kuten av-laitteet, kokoustilat, keittidtilat, laavu, esiintymislava ja
saunatilat, kylatalojen energiaremontit seka liikunta- ja harrastusmahdollisuudet. Myos
kehittamishankkeilla edistettiin kylien aktiivisuutta tukemalla mm. kylien kulttuuritoimintaa.
Outokairan rahoittamat yleishyodylliset investoinnit liikunta- ja harrastusmahdollisuuksien
parantamiseen kohdistuivat erityisesti taajamien ulkopuolelle. Tuen avulla kehitettiin mm. raviradan
ymparistdd, frisbeegolfrataa, jaahallia, ulkoliikuntareittejd, kuntoportaita, koiraharrastusta,
kalastusta, veneilyreittia, ampumaurheilukeskusta, autourheilukeskusta sekd ulkoilureittien
opasteita, karttoja ja digitointia. Investointihankkeita toteuttivat niin kylayhdistykset, nuorisoseurat,
urheiluseurat, osakaskunnat kuin kunnat yhdessa jarjestojen kanssa. Nuoriso Leader -rahoituksella
on tuettu myos nuorten harrastusmahdollisuuksia kylissa.

Mika merkitys teemahankkeilla oli osaamisen ja innostumisen lisdajana vai oliko niilla merkitysta?
Edistivatko teemahankkeet niiden toteuttajien hankeosaamista?

Teemahankkeiden alahankkeiden toteuttajina oli kylayhdistyksia, yhdistyksia seka Lapin
ammattikorkeakoulu. Osa alahankkeiden toteuttajista oli sellaisia, jotka eivat olleet hakeneet
Leader-hankkeita aiemmin. Teemahankkeiden toteuttajat olivat tyytyvaisia hankehallinnon
keveyteen, ja he kokivat saaneensa teemahankkeesta puhtia yhdistystoimintaansa.
Hankeosaamista kertyi myo0s jossain maarin, mutta teemahankkeet eivdat ole innostaneet
alahankkeiden toteuttajia kuitenkaan hakemaan varsinaisia hankkeita.

Miten yritysten toiminta olisi edennyt ilman Leader-rahoitusta?
Miten yritystoiminta edistyi alueella Outokairan toimenpiteiden vaikutuksesta?

Outokairan rooli yritysten tukijana kasvoi viimeisten kahden ohjelmakauden aikana. Vuosina 2014-
2022 Outokaira tuki 60 yrityshanketta 1,8 miljoonalla eurolla (EU, valtio ja kunta). Kuluneella
ohjelmakaudella Outokaira rahoitti runsaasti matkailuyrityksia, mutta myos teollisuus-, metalli-,
rakennus- ja palveluyritykset saivat investointi- ja kehittdmistukia Outokairalta. Outokairan
yritysrahoituksen ansiosta alueelle syntyi uusia tai parantuneita palveluita (mm. eldinlaakari,
kuntosali, autokorjaamo, infrastruktuurin kunnossapitopalvelu, ravintola ja kioski), jotka hyodyttavat
niin alueen asukkaita kuin matkailijoita.

Tuettujen yritysten tilinpaatdsten ja indikaattoritoteuman perusteella voi paatell, etta Outokairalta
saatu tuki siivitti yrityksia kasvuun. Noin kahdella kolmasosalla Outokairan tukemista yrityksista
viimeisin tilinpaatos oli positiivinen. Osalla naista yrityksista oli yli 10 % vuosittainen tai kasvava
liikevoitto. Indikaattoritietojen mukaan tukea saaneiden yritysten liikevaihto kasvoi 89 % ja
elinkeinotoiminnan tulos kasvoi 32 %. Myos tuensaajakysely ja haastattelut vahvistivat kasitysta
siita, etta yritysten toiminta ei olisi kehittynyt samanlaisena ilman Leader-rahoitusta.

Miten asiakkaat kokivat Leader-neuvonnan?
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Miten Outokairan toimintaperiaate “ei anneta kalaa, vaan opetetaan kalastamaan” lisasi/vahensi
hankkeen toteuttajien osaamista/innostusta/uskallusta toteuttaa hankkeita (vai olisiko pitdnyt olla
enemmdn kadesta pitden opastamista ja hankehakemuksen tekemista hakijan puolesta)?n

Valtaosa hankehakijoista oli tyytyvaisia Outokairan tukeen hankeprosessin aikana, mutta osa
hanketoteuttajista tarvitsisi lisda tukea hankkeen suunnitteluun ja hankehakemuksen teknisiin
kysymyksiin. Ei ole kuitenkaan toivottavaa, ettda Leader-ryhma tekee hakemuksia hanketoteuttajien
puolesta, silla suurin osa hanketoteuttajista oli sitd mielta, etta vain itse suunniteltu ja kirjoitettu
hanke on mielekasta toteuttaa. N&in ollen Outokairan toimintaperiaate hanketoteuttajien osaamisen
kasvattamisesta on ollut oikeanlainen.

Minkélainen rooli Outokaira tuottamhan ry:lld on ollut paikalliskehittdjand useampien ohjelmakausien
aikana?

Outokaira on jo toimintansa alkuajoista ldhtien profiloitunut erityisesti ruohonjuuritason
rahoittajaksi ja paikalliseksi toimijaksi, jonka toiminnan keskiossa on kylien kehittaminen.
Outokairan rooli yritysten tukijana ja alueen elinkeinojen kehittdjana on kasvanut ohjelmakausien
myota. Ohjelmakaudella 2000-2006 painopiste oli yrittdjyyden tukemisessa koulutusten,
tilaisuuksien ja ohjauksen avulla, mutta myods investointeja rahoitettiin jonkin verran.
Ohjelmakaudella 2014-2020 Outokairan yritystukien painopiste muuttui jonkin verran, kun
Outokaira tuki erityisesti yritysten investointeja seka matkailun toimintaedellytysten kehittymista
suurella panoksella.

kehittaminen on jatkunut useamman ohjelmakauden ajan muuttaen hieman muotoaan alueen
tarpeiden mukaan. Lisdksi Outokaira on tehnyt pitkdjanteista tyéta tukemiensa yhdistysten ja
yritysten kanssa.

Outokaira on seka rahoittaja etta paikalliskehittaja, joka vie strategisesti tarkeita teemoja eteenpain
niin rahoituksella kuin omalla toiminnallaan. Outokairan omilla hankkeilla on ollut alueella tarkea
rooli kehittdmisen moottorina. Niin kylatoiminnan kuin yrittdjyyden ja matkailun edistdamisessa
nakyy alkuvaiheessa Outokairan vahva panostus, joka ajan myéta on vaihtunut kylatoimijoiden,
yritysten ja yhdistysten omiksi kehittamistoimiksi.

Missa mddrin rahoitetut hankkeet (ja Outokairan muu toiminta) ovat edistdneet paikalliskulttuuria?
Misséd médrin rahoitetut hankkeet (ja Outokairan muu toiminta) ovat edistdneet kansainvalisyytta?

Outokaira on edistanyt paikalliskulttuuria monipuolisesti, niin omalla hanketoiminnallaan kuin
rahoittamillaan hankkeilla. Outokairan strategia matkailun kehittamisessa on lapi ohjelmakausien
ollut kytked paikalliskulttuuri ja paikalliset tekijat matkailuun seka kehittda kestavaa matkailua.
Samoin kulttuurihankkeissa (esim. Trokareita ja kylttyyrid) paikalliskulttuuri nostettiin estradille, ja
siitd ammennettiin innostusta tapahtumiin ja taiteeseen. Lisdksi Outokaira on tukenut paikallista
kulttuuriperintdd ja sen levittdmista (mm. Kukkolankosken kalastusperinne, elokuvakasikirjoitus
seka konsertti).
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Outokairan ndkokulma kansainvalistymiseen on ollut vahvasti kotikansainvalistyminen eli yhteistyo
Tornionjoen yli Ruotsiin. Outokaira on vetdnyt yhta kansainvélistd kylamatkailuhanketta
"Vaylanvartta tunturiin ja takaisin — alkuperainen Lappi”, jossa kumppanina olivat Leader Tornedalen
ja Leader Tunturi-Lappi. Yhteisty0 rajan yli Ruotsiin on ollut pitkdjanteista ja luontevaa. Lisaksi
Outokaira on tukenut ProSiika ry:n hankkeiden kautta Kukkolankosken kalastuskulttuuria, joka on
niin ikaan rajat ylittavaa toimintaa. Kukkolankosken kalastuskulttuuria on aiemmin edistetty myos
Interreg Nord 2014-2020 -ohjelmasta rahoitetulla Tornionlaakson kesasiika -hankkeella. Lisaksi
Outokaira on tukenut Victorian toria, joka on Tornion ja Haaparannan valissa seka Struven ketju -
nimista kansainvalista hanketta, jonka pohjalta on myéhemmin tehty Interreg Nord 2014-2020 -
ohjelman rahoittama hanke “"Maailmanperintd Struven ketjun pohjoiset osat”. Outokairan
kotikansainvalistyminen onkin hyvin pitkalti alueen yhteisen historian ja kulttuurin elavoéittamista
sekd paivittdisen kanssakaymisen edistamista. Kotikansainvalistymiselld on luotu edellytyksia
myos suurempien hankekokonaisuuksien kehittamiselle muista rahoituslahteista.

Outokairan kansainvalinen toiminta kaynnistyi vuonna 2009 Lapin Leader-ryhmien yhteisella LapNet-
esiselvityshankkeella, jossa kehitettiin valmiuksia toteuttaa kansainvalisia Leader-hankkeita. Heti
samalla ohjelmakaudella eli 2007-2013 Outokaira oli mukana kahdessa kansainvélisessa Leader-
hankkeessa. Naista yksi ("Muuttolintujen mukana luontoon”) toteutettiin unkarilaisen Cserhatdlja- ja
virolaisen Peipsi-Alutaguse Koostookoda -ryhmien kanssa ja toinen ("Unelmia ja uskallusta”)
ruotsalaisen Leader Tornedalen- ja virolaisen Parnu Lahe Partneluskogu -ryhmien kanssa. Outokaira
yllapitad naita kansainvilisia yhteyksida. Esimerkiksi Tornion 4H-yhdistyksen kansainvalisessa
nuorisohankkeessa hankekumppanit olivat Puolasta ja Unkarista osittain Outokairan yhteyksien
ansiosta. Naistd hankkeista on jaanyt kansainvélisia verkostoja, joita voidaan hyddyntaa
myohemmassa kehittamisessa.

Mean Outokaira -strategian rakenne oli haastava, koska siina oli seka painopisteita etta suupaloja.
Nain ollen strategiset tavoitteet olivat oikeasti matriisi, mikd on vaikeasti selitettavissa ja
seurattavissa. Strategian painopisteista paikalliskulttuuri ja elinkeinot seka kadentaidot ja taide
olivat vaikeasti eroteltavissa toisistaan, mika hankaloitti seurantaa. Lisdaksi Medn Outokaira -
strategian painopisteet olivat suuruusluokaltaan huomattavan erilaisia.

» Suositus: Painopisteista olisi hyva tehda selkeasti toisistaan erillaan olevia, jotta viestinta ja
oma seuranta ovat mahdollisia.

> Suositus: Strategisesta nakokulmasta olisi parempi olla hieman tasapainoisempia
painopisteitd, jotta niitd on mielekasta edistaa. Strategiavalmistelussa olisi hyva ottaa myos
toimenpiteet mukaan, mikali se on ohjelmavalmistelun aikataulussa mahdollista. Pohdinta
siitd, mitka toimenpiteet luultavasti toteuttaisivat mitakin painopistetta, auttaisi rahoituksen
jakautumisen ja painopisteiden sisaltdjen suunnittelussa.
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Strategian tavoitteista jotkut ovat sellaisia, etta niihin vaadittaisiin oma seuranta, koska tietoja ei saa

suoraan Hyrrasta tai muista lahteista. Strategian toteutumisen seurantaa olisi hyva suunnitella jo

ohjelmakauden alussa, jotta seurantaa voitaisiin tehda yhteismitallisesti koko ohjelmakauden ajan.

» Suositus: Strategialle olisi hyva laatia seuranta- ja arviointisuunnitelma, jossa olisi

tarkemmin pohdittu, milla tavalla strategian toteutumista todennetaan ja tarkastellaan seka

mita mittareita tai tietoa tahan tarvitaan ja mista ne kerataan. Pitéisi olla selkeasti mieless3,

mita onnistuminen strategiassa tai sen painopisteissa tarkoittaa, ja peilata edistymista naita
mittareita vastaan.

Strategian haasteista huolimatta strategian toteutus on ollut padosin onnistunutta. Painopisteista
ainoastaan kadentaidot ja taide on toteutunut suunniteltua heikommin. Uusiutuva energia on
toteutunut odotettua huomattavasti paremmin, erityisesti kylatalojen energiaremonttien vuoksi.
Rahoitetuissa toimenpiteissa on korostunut kylien kehittdminen seka yritysten investoinnit, jotka
liittyvat painopisteeseen paikalliskulttuuri ja paikalliset elinkeinot. Osa mahdollisista toimenpiteista
ei ole kadytetty lainkaan (esim. koulutus ja tiedonvalitys, yhteistyéhankkeet ja tuki yritystoiminnan
aloittamiseen). Tdma johtuu osittain alueellisesta tyonjaosta ELY-keskuksen kanssa.

» Suositus: Uudella ohjelmakaudella olisi hyva kayttda laajasti kaytdossd olevaa
toimenpidevalikoimaa erityisesti siksi, etta Leader-ryhmien kaytossa olevista toimenpiteista
0sa on uusia ja osa on ainoastaan Leader-ryhmien kaytossa.

Yritystuet ovat auttaneet paikallisia yrityksia kehittymaan ja kasvattamaan liikevaihtoaan. Kaikki
ohjelmakaudella 2014-2020 seka siirtymakaudella 2021-2022 rahoitetut yritykset ovat viela
toiminnassa, mika on tilastollisesti erittain hyva saavutus. Tama saattaa kertoa myos siita, etta
Outokairan tuen piiriin hakeutuu kasvuhaluisia tai menestyvia yrityksia. Outokaira on myontanyt
yritystukia huomattavan paljon matkailusektorille, mutta myds tuotannollisia investointeja seka
palveluiden luomista ja kehittamista on rahoitettu runsaasti.

» Suositus: Uudella rahoituskaudella Leader-ryhmalla ja ELY-keskuksella tulisi olla yhteinen
ymmarrys yritysten osaamisen kehittamisestd, yritysten investointien ja kehittdmisen
tukemisesta seka uusien yritysten perustamisen tukemisesta. Tama on erityisen tarkeaa
siksi, etta rahoituskaudella 2023-2027 Leader-ryhmien yritystuen toimenpiteet painottuvat
pieniin ja aloittaviin yrityksiin, ja kausi tuo mukanaan uusia yritystukimuotoja (esim. yritysten
sukupolvenvaihdosten tukeminen ja osa-aikayrittdjyys). N&in ollen ELY-keskuksella tulee
olemaan aiempaa suurempi rooli Outokairan alueen suurempien yritysten kehittamisessa.
Olisi tarkeaa, etta alueen strateginen kehittdaminen jatkuisi myds suurempia yrityksia
rahoittamalla.

Outokairan myontamilla yleishyodyllisilla investoinneilla on edistetty kylatoimintaa seka suoraan
ettd valillisesti. Erityisesti lammitysremontit ovat tukeneet kyldtoimintaa valillisesti, silla niiden
avulla kylaseurojen budjettipaineet ovat heikentyneet. Kylatalojen investoinneilla seka
investoinneilla harrastus- ja liilkuntapaikkoihin (mm. hevosharrastus, frisbeegolf, jadkiekkokaukalo,
reitistot ja kuntoportaat) on tuettu vapaa-ajan mahdollisuuksia erityisesti taajamien ulkopuolella.
Nama investoinnit ovat tukeneet viihtyvyyttd alueella sekd luoneet mahdollisuuksia erilaisten
tapahtumien jarjestamiseen ja alueen asukkaiden aktiiviseen toimintaan.
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Kehittamishankkeilla on edistetty tarkeitd teemoja, erityisesti nuorten kansainvalistymista,
matkailun kehittymista ja paikalliskulttuuria. Suurin osa kehittdmishankkeista kytkeytyy Outokairan
pitkdaikaisiin kehittdmisteemoihin (mm. Original Lapland, Maupertuis sek& Trokareita ja kylttyyrid).
Erityisesti Outokairan omilla hankkeilla on ollut synergioita muiden hankkeiden kanssa. Esimerkiksi
Trokareita ja kylttyyria -hankkeen kulttuuritapahtumia jarjestettiin kunnostetuilla kylataloilla.
Nuorisohankkeita on ollut vain muutama, mutta Nuoriso Leader -rahalla on tuettu nuorten
harrastustoimintaa vuodesta 2018 lahtien.

» Suositus: Hankkeiden vdlisida kytkoksia on hyva tukea edelleen synergiahyotyjen
aikaansaamiseksi.

» Suositus: Nuorisohankkeisiin ja Nuoriso Leader -toiminnan aktivointiin tulisi panostaa
nykyista enemman.

Outokairan omilla hankkeilla on saatu vietya eteenpdin suuria kokonaisuuksia. Outokaira on
ennakkoluulottomasti tehnyt omia hankkeita ja kehittanyt strategisesti tarkeita teemoja. Vaikka
matkailu ei ollut Outokairan strategiassa erityisend teemana ohjelmakaudella 2014-2020, sita on
tuettu niin yritys-, kehittamis- kuin teemahankkeilla. Matkailuhankkeissa on ollut erilaisia
ulottuvuuksia, kuten kansainvalisyys, kylamatkailu ja yritysten yhteisty®. Outokairan pitkajanteisella
tyolla alueen matkailun kehittamiseksi on vahvistettu matkailutoimijoiden verkostoja seka tuettu
matkailutoimijoiden osaamista ja matkailun edellytysten kehittymista. Alueen matkailukehittajien
yhdistyksen, Original Lapland ry:n, perustaminen on yksi nakyvimmista Outokairan kehittamistyon
tuloksista matkailun saralla.

Teemahankkeet olivat hankemuotona Leader-ryhmalle raskaita hallinnoida, mutta tuensaajille
helppoja. Outokairan rahoittamista teemahankkeista "Mean kimpsut ja kampsut” oli onnistunut, kun
taas "Mean taijot ja porinat” oli haasteellisempi. Teemahankkeiden positiivinen puoli oli se, etta
alahankkeiden toteuttajina oli sellaisiakin tahoja, jotka eivéat olleet aiemmin saaneet Outokairalta
tukea. Naista tahoista ei kuitenkaan ole viela saatu varsinaisia tuenhakijoita. Osa teemahankkeiden
alahankkeista liittyi Outokairan muihin hankkeisiin (esim. Maupertuis-muistomerkki).

Outokaira on tehnyt oivallista yhteistydta muiden Lapin Leader-ryhmien kanssa, minka toivoisi
jatkuvan ja syventyvan yha edelleen. Lapin Leader-ryhmien yhteiset hankkeet ovat erinomainen tapa
vieda koko maakunnan maaseutualueille tarkeitd asioita eteenpdin. Outokaira on osallistunut
neljaan Lapin Leader-ryhmien yhteiseen hankkeeseen ja hallinnoinut itse neljaa. Naiden lisaksi
Outokaira on osallistunut viiteen muuhun alueiden valiseen hankkeeseen rahoittajana. On kuitenkin
todettava, ettd muiden tahojen hallinnoimien alueiden vilisten hankkeiden etenemisesta ja
tuloksista on saatavissa vahan tietoa, mika vaikeuttaa niiden sisallyttamista strategian tavoitteiden
toteutumisen arviointiin.

» Suositus: Muiden tahojen hallinnoimien tai toteuttamien alueiden valisten hankkeiden
etenemisesta ja tuloksista olisi hyvd saada systemaattisesti tietoa myds Outokairan
vuosiraportteihin ja nettisivuille. Tiedon saanti on erityisen tarkeaa silloin, kun hankkeet ovat
strategian painopisteiden kannalta tarkeita ja rahoituskiintididen siirto hanketta
hallinnoivalle Leader-ryhmalle on merkittava.
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Hankehakijoissa nakyy seka aaltoilua eri ohjelmakausilla erityisesti kylayhdistysten osalta etta
hankeosaamisen keskittymista. Nykyiset hanketoteuttajat osaavat paasaantoisesti Hyrra-haun ja
maksatukset, mutta ensimmaisen hakemuksen jattdmiseen tarvitaan lisda rohkaisua ja
konkreettista tukea. Haastatteluissa nousi esiin, ettd yhdistysten omien kaytantéjen (kirjanpito,
poytakirjat ja séhkoiset tunnukset) taytyy olla kunnossa ennen kuin ne voivat hakea tukea Leader-
ryhmalta. Aktiivisissa yhdistyksissa on runsaasti projektisuunnittelu ja -johtamistaitoja seka
digitaalista osaamista.

» Suositus: Yhdistysten toimintaedellytysten sekd hankeosaamisen tukemiseen tulisi
kiinnittda huomiota, jotta aktiivinen yhdistystoiminta sailyy Outokairan alueella ja jotta
passiivisemmatkin yhdistykset rohkaistuvat mukaan Leader-toimintaan. Aktivointiin ja
osaamisen levittdmiseen voisi osallistaa myos aktiivisia kylia esimerkiksi hankkeiden tai
kummitoiminnan kautta.

Outokaira toteutti ja rahoitti aiemmilla ohjelmakausilla kylien kehittamishankkeita, ja
ohjelmakaudella 2007-2013 kylayhdistykset aktivoituivat hakemaan tukea Outokairalta.
Ohjelmakaudella 2014-2020 osa aiemmin aktiivista kylayhdistyksistd on passivoitunut, osa on
sailyttanyt aktiivisuutensa ja osa on vasta aktivoitunut Outokairan suuntaan. Kylayhdistysten
aktiivisuudessa nakyi piikki kuntien lakkauttaessa kyldakouluja, jotka tyypillisesti siirtyivat
kylayhdistysten omistukseen. Outokaira onkin rahoittanut runsaasti kylatalojen kunnostuksia seka
energiaremontteja.

» Suositus: Kylien kehittamisessa tulisi siirtya kylataloremonttien jalkeen aktivointiin ja
toimintaan. Tahan esimerkiksi paikalliskulttuuria edistévat hankkeet (mm. "Trokareita ja
kylttyyria” ja "Kyld muistaa”) ovat olleet hyva lisd ohjelmakaudella 2014-2020 seka
siirtymakaudella 2021-2022.

Kyldyhdistyksen hallitukset harmaantuvat, eivdatkd nuoremmat kylaldiset (jos heitd on) tai uudet
tulokkaat ole olleet halukkaita vastuullisiin tehtaviin kylayhdistyksessa. Myos talkoolaisten vahyys
nousi esiin useissa haastatteluissa. Mikali trendi jatkuu samanlaisena, on kylatoiminnan jatkuvuus
uhattuna osassa Outokairan alueen kylista.

> Suositus: Kylayhdistykset tarvitsevat tukea kylatoimintaan, sukupolvenvaihdosten
edistamiseen seka talkookulttuurin elvyttamiseen. Myos kylayhdistysten
rahoitusmahdollisuuksien kartoitusta ja ideointia voisi tehda kylien kesken yhteisesti
esimerkiksi kylaneuvostojen yhteisessd tapaamisessa, samoin kuin kylien erilaisten
yhdistysten toimintojen virtaviivaistamista.

Hanketoteuttajat ovat olleet yleisesti ottaen tyytyvadisia Outokairalta saamaansa tukeen. Osa
hanketoteuttajista tarvitsisi enemman koulutusta hankkeen suunnitteluun, mutta suurin osa
hanketoteuttajista oli sitd mieltd, ettd vain itse suunniteltu ja kirjoitettu hanke on mielekasta
toteuttaa. Nuoriso Leader ja teemahankkeet ovat houkutelleet myos sellaisia yhdistyksia, jotka eivat
muuten hae tukea Outokairalta. Kylayhdistykset ovat hakeneet Nuoriso Leader -hankkeita
nuorisoryhmien puolesta, mika tukee nuorten aktivointia kylatoimintaan.
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» Suositus: Hankehakijoiden hankeosaamista tulee lisata erityisesti hankkeen suunnittelun
osalta. Vasara ja nauloja -hankkeen tyyliset kylien hanketoimintaa tukevat temaattiset
hankkeet ovat hyva tapa edistaa kylien hankeosaamista. Myos yleisempaa hankesuunnittelu-

ja projektihallintaosaamista tulisi edistaa alueella esimerkiksi yhteistydssa muiden Leader-
ryhmien tai organisaatioiden kanssa.
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6. Lahteet

Paikalliset kehittamisstrategiat

Outokaira tuottamhan ry, Ylpeasti etheenpain 2023-2027

Outokaira tuottamhan ry, Medn Outokaira -paikallinen kehittamisstrategia 2014-2020
Outokaira tuottamhan ry, Onnellinen Outokaira — kehittyva maaseutu 2007-2013
Outokaira tuottamhan ry, Onneksi on Outokaira 2000—-2006

Mean taijot tuottamhaan ry, Leader Il -strategia

Muu aineisto

Outokaira tuottamhan ry:n vuosiraportit 2014-2022

Mean taijot tuottamhaan ry, Leader Il -loppuraportti (2000)
Hyrra-jarjestelman aineisto

Outokairan oma seuranta-aineisto

Outokaira tuottamhan ry:n nettisivujen (www.outokaira.fi) ja Lapin keino -sivujen
(www.lapinkeino.fi) aineistot

Arvioitsijan itse keraamat aineistot
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